
Determinazione Dirigenziale 

N. 39/ 18 di data 27/02/23

SERVIZIO SVILUPPO URBANO, SPORT 
E SANI STILI DI VITA 

Oggetto: MERCATINO DEI  GAUDENTI  2023.  AFFIDAMENTO A TRATTATIVA DIRETTA,  AI 
SENSI DELL'ART. 21, COMMA 2, LETTERA H) E COMMA 4 DELLA L.P. 23/1990 E 
DELL'ART.  31,  COMMA  3  DEL  REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEI 
CONTRATTI,  DEL  SERVIZIO  DI  CONTROLLO  ISPETTIVO  A  UNIONE  DELLE 
IMPRESE,  DELLE  ATTIVITÀ'  PROFESSIONALI  E  DEL  LAVORO  AUTONOMO  " 
CONFCOMMERCIO  IMPRESE  PER  L'ITALIA  TRENTINO  -  CATEGORIA  DEI 
MERCANTI D'ARTE ANTICA. SPESA DI EURO 1.060,00 I.V.A. INCLUSA. CODICE 
CIG Z9739D17E7.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

vista l'ordinanza del Sindaco di data 11 giugno 1998 con la quale è stata istituita, su 
proposta  dell’associazione  culturale  Arteria,  la  manifestazione  denominata  “Mercatino  dei 
Gaudenti”, un tipico mercatino delle pulci, in Piazza Garzetti e vie limitrofe il secondo sabato del 
mese;

ricordato che stante il  successo riscontrato dall'iniziativa dal 2011,  prima a titolo 
sperimentale e successivamente stabilmente, è stato previsto lo svolgimento del Mercatino anche 
in Piazza Dante il quarto sabato del mese; 

dato atto che nel corso di questi anni i mercatini delle pulci (hobbisti) hanno avuto 
una forte diffusione sul territorio provinciale e pertanto nel 2014 la Provincia ha deciso, in parte 
ispirandosi  alle  normative delle  altre regioni,  di  proporre una disciplina specifica sugli  hobbisti 
introducendo l'articolo 20 ter nella Legge provinciale sul commercio, che con la relativa normativa 
regolamentare è entrato in vigore dal primo gennaio 2016;

rilevato che con la Legge provinciale 16 giugno 2017 n. 4 la Provincia Autonoma di 
Trento ha sostituito l'art. 20 ter della Legge provinciale sul commercio, che ora definisce gli hobbisti 
come “coloro che vendono, in modo saltuario e occasionale, merci e prodotti di modico valore, 
anche usati, non appartenenti al settore alimentare, compresi gli oggetti di propria produzione che 
presentano  i  caratteri  tipici  dell'artigianato,  anche  artistico,  per  la  realizzazione  dei  quali  è 
sufficiente una comune capacità progettuale e di esecuzione”;

preso atto che la nuova disciplina precisa che “E' comunque vietata l'esposizione e 
la vendita di armi, di esplosivi e di oggetti  preziosi nonché delle cose antiche o usate previste 
dall'allegato A, lettera A, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e 
del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137).”, stabilisce che il valore 
complessivo della merce esposta non può essere superiore a 2.000 euro ed il valore del singolo 
prodotto non può essere superiore a 200 euro ed impone il rispetto dell'articolo 21 della stessa L.p. 
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17/2010 relativamente all'esposizione dei prezzi; 
dato  atto,  inoltre,  che  con  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  214  di  data 

20.11.2017 si è provveduto ad approvare il Disciplinare del Mercatino dei Gaudenti, redatto dal 
Servizio  Sviluppo  economico,  studi  e  statistica  volto  a  regolamentare  l'organizzazione  e  lo 
svolgimento del mercatino stesso ed a disciplinare i criteri di selezione del nuovo soggetto gestore;

rilevato  che,  da  ultimo,  ai  sensi  di  predetto  Disciplinare  con  determinazione 
dirigenziale  n.  39/33  di  data  03.10.2019  è  stata  autorizzata  l’indizione  di  una  procedura  ad 
evidenza pubblica per l’affidamento in concessione del servizio di organizzazione e gestione del 
Mercatino dei Gaudenti per il periodo 2020 – 2024 e che in data 21 novembre 2019, come risulta 
dal verbale di seduta pubblica di pari data, il servizio in gara è stato aggiudicato definitivamente a 
Progetto Arteria di Di Finizio Olimpia;

atteso  che  il  Mercatino  dei  Gaudenti  si  qualifica  come  luogo  di  scambio  e 
compravendita di merci di modico valore, beni usati e prodotti di fattura hobbistica, realizzati dagli 
stessi espositori,  con esclusione di qualsiasi attività commerciale di natura professionale, ed in 
particolare,  a  mente  dell'art.  2  del  Disciplinare  nonché  secondo  l'orientamento  espresso  dalla 
Provincia  Autonoma  di  Trento  nella  circolare  di  data  06.10.2015  prot.  n.  504035,  non  sono 
ammessi in esposizione ed in vendita metalli preziosi, oggetti di particolare valore antiquario, opere 
d'arte e opere frutto dell'ingegno a carattere creativo; 

rilevato,  altresì,  che ai  sensi  dell'art.  13 del  citato Disciplinare del  Mercatino dei 
Gaudenti  “Al  fine  di  garantire  che  non  vengano  esposte  e  poste  in  vendita  cose  antiche  di 
particolare  valore  antiquario,  il  Comune di  Trento  si  riserva  di  affidare  un incarico  di  servizio 
ispettivo ad un soggetto terzo che presenti le necessarie competenze e professionalità”;

evidenziato  pertanto  che si  rende opportuno un servizio  di  controllo  delle  merci 
esposte e di verifica degli espositori presenti,  al fine di garantire che l’attività di vendita venga 
effettuata in forma non professionale, tutelando l’acquirente affinché non incorra in acquisti incauti 
e, nel contempo, salvaguardando l’esercizio del commercio di beni d’arte e di antiquariato;

rilevato che tale controllo richiede specifiche competenze e conoscenze in materia 
di beni di antiquariato e, per questo motivo, non può essere svolto dal Corpo di Polizia locale;

dato atto che, per l’anno 2022, al fine di prevenire frodi ed irregolarità, tale servizio 
ispettivo è stato affidato all’Associazione dei Commercianti al dettaglio del Trentino – Categoria dei 
Mercanti d’Arte Antica che fa capo a Unione delle imprese, delle attività professionali e del lavoro 
autonomo - Confcommercio Imprese per l'Italia Trentino, 

rilevato  che  il  servizio  è  stato  svolto  regolarmente  e  con  competenza  da 
Associazione dei Commercianti al dettaglio del Trentino – Categoria dei Mercanti d’Arte Antica, la 
quale  ha  agito  anche  in  modo  coordinato  con  il  Corpo  di  Polizia  locale  ed  ha  provveduto  a 
segnalare la presenza delle difformità riscontrate;

vista la nota assunta agli  ati  con prot. n. 16323 di data 18/01/2023 con la quale 
Unione delle imprese, delle attività professionali e del lavoro autonomo - Confcommercio Imprese 
per l'Italia Trentino – Associazione dei Commercianti al dettaglio - Categoria dei Mercanti d’Arte 
Antica con sede in Trento, via Solteri n. 78, compatibilmente con l’andamento del virus Covid, ha 
comunicato  la  propria  disponibilità  ad  effettuare  il  servizio  di  controllo  e  verifica  della  merce 
esposta al Mercatino dei Gaudenti alle edizioni che verranno organizzate nel corso dell'anno 2023, 
con le stesse modalità ed alle medesime condizioni economiche di cui all'anno 2022;

rilevato che il corrispettivo previsto l'anno precedente per il controllo ispettivo di 12 
edizioni ammontava a euro 868,85 (IVA esclusa) e che quindi la proposta può essere ritenuta 
congrua anche per l'anno in corso;

ritenuto congruo, anche per il corrente anno, in considerazione della soddisfazione 
del servizio svolto, prevedere l’effettuazione da parte di Associazione dei Commercianti al dettaglio 
- Categoria dei Mercanti d’Arte Antica di un numero pari a 12 visite di controllo a campione sulle 
edizioni del Mercatino dei Gaudenti che verranno organizzate  a partire dalla data di stipula del 
contratto e  fino al  31 dicembre 2023,  per  un corrispettivo  pari  ad euro 868,85 IVA esclusa – 
1.060,00 IVA inclusa;
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posto peraltro di stabilire che si procederà alla rideterminazione del corrispettivo in 
modo proporzionale qualora, per qualsiasi ragione (comprese motivazioni legate alla diffusione del 
virus Covid), nel periodo di vigenza contrattuale, non venissero organizzate almeno 12 edizioni del 
mercatino o non venissero effettuate almeno 12 ispezioni;

atteso che ai  sensi dell’art.  21,  comma 2 lett.  h)  e comma 4 della L.P.  23/1990 
“Disciplina  dell'attività  contrattuale  e  dell'amministrazione dei  beni  della  Provincia  autonoma di 
Trento” è consentito il ricorso alla trattativa privata diretta per la fornitura di beni e servizi, qualora il 
valore del contratto non superi  il  limite stabilito dalla legge stessa, attualmente fissato in euro 
48.500,00 (oneri esclusi);

visto che le  Linee Guida per l’uniforme applicazione del  principio di  rotazione ai 
sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2, emanate con delibera 
13.03.2020 n. 307, prevedono, nel caso di affidamento diretto di servizi e forniture, la possibilità di 
“affidare al  medesimo operatore economico più contratti  aventi  ad oggetto la  stessa categoria 
merceologica  o  la  stessa tipologia  di  prestazione  se,  nel  corso dell’anno  civile  (1  gennaio-31 
dicembre), la somma dei singoli affidamenti non supera l’importo indicato nell’art. 21, comma 4 
della l.p. n. 23/1990” (attualmente pari ad euro 48.500,00);

rilevato che è stato verificato che l’importo della somma degli affidamenti di servizi a 
Confcommercio Imprese per l'Italia Trentino rimane al di sotto della sogli sopra indicata e pari ad 
euro 48.500,00;

richiamate inoltre le seguenti disposizioni in materia di approvvigionamento di beni e 
servizi da parte delle pubbliche amministrazioni ed in particolare:

• gli artt. 39 bis e ter della legge provinciale 19.07.1990 n. 23 e s.m.;
• l'art.  36  ter  1  della  l.p.  19.07.1990 n.  23 e s.m., ai  sensi  del  quale  le  amministrazioni 

aggiudicatrici del sistema pubblico provinciale provvedono all'acquisizione di beni e servizi 
utilizzando  apposite  convenzioni  quadro  o  gli  strumenti  del  mercato  elettronico  forniti 
dall'Agenzia per gli appalti o, in mancanza di beni o servizi, mediante gli strumenti elettronici 
di acquisto gestiti da CONSIP s.p.a. o, in subordine, mediante procedure concorrenziali di 
scelta  del  contraente  secondo  le  disposizioni  del  medesimo  articolo,  ferma  restando  la 
possibilità di effettuare spese per acquisti di beni e servizi di importo inferiore a cinquemila 
euro senza ricorrere al mercato elettronico o agli strumenti elettronici di acquisto gestiti dalla 
Provincia o da Consip s.p.a.;

ritenuto, nel rispetto delle disposizioni normative vigenti, di procedere all'affidamento 
del  servizio  in  parola  senza  ricorrere  al  mercato  elettronico  o  ad  altri  strumenti  elettronici  di 
acquisto gestiti dalla Provincia o da Consip s.p.a. in quanto trattasi di spesa di importo inferiore a 
euro 5.000,00;

viste le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo n. 50/2016 (Codice 
dei contratti pubblici), approvate dal Consiglio dell'Autorità Nazionale Anticorruzione con delibera 
n. 1097 del 26.10.2016, che definiscono, tra l'altro, le procedure per l'affidamento per lavori, servizi 
e forniture con valore fino a 5.000,00 euro (i.v.a. esclusa) ed i relativi controlli da eseguirsi ai sensi 
dell'art. 80 del medesimo Decreto;

dato atto che  Confcommercio Imprese per l'Italia Trentino ha presentato apposita 
dichiarazione dalla quale risulta il  possesso dei requisiti  di  carattere generale e che il  Servizio 
Sviluppo urbano, sport e sani stili di vita ha proceduto alle verifiche previste dalle succitate Linee 
Guida;

ritenuto  pertanto,  per  le  motivazioni  sopra  indicate, di  affidare  a  Unione  delle 
imprese, delle attività professionali e del lavoro autonomo - Confcommercio Imprese per l'Italia 
Trentino,  Associazione  dei  Commercianti  al  dettaglio  -  Categoria  dei  Mercanti  d’Arte  Antica  il 
servizio di controllo al Mercatino dei Gaudenti per l’anno 2023 a trattativa privata diretta, mediante 
scambio di corrispondenza, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 21, comma 2, lettera h) e 
comma 4 della L.P. 23/1990 e ss.mm. e ii.  ed all’art.  31, comma 2, lettera h) e comma 3 del 
Regolamento per la disciplina dei contratti, per un importo pari a euro 868,85 (IVA esclusa) – euro 
1.060,00 (IVA al 22% inclusa);
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atteso  quindi  di  dover  procedere  all’autorizzazione  della  spesa  di  euro 
1.060,00  imputando la stessa al capitolo 14021.03.01385  con riferimento all'esercizio finanziario 
2023 del P.E.G. 2023-2024-2025 che presenta la necessaria disponibilità;

atteso che il presente provvedimento riguarda acquisti di importo inferiore ai 40.000 
euro e pertanto non previsti  nel Documento di Programmazione biennale degli acquisti di beni e 
servizi approvato dalla Giunta comunale con deliberazione n. 1 del 09.01.2023;

considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., e in particolare, in aderenza al  
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  22.12.2022 n. 168, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  22.12.2022 n. 169, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2023-2025  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2022  n.  385, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136; 
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

− la Legge provinciale 30 luglio 2010, n. 17 e s.m. “Legge provinciale sul commercio 2010”;
− la Legge provinciale 19 luglio 1990 n. 23 e s.m. “Legge sui contratti e sui beni provinciali”;
− la  Legge provinciale  9 marzo 2016 n.  2 “Legge provinciale  di  recepimento delle  direttive 

europee in materia di contratti pubblici 2016”;
− il Regolamento per la disciplina dei contratti approvato e da ultimo modificato rispettivamente 

con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 30.05.2017 n. 64;
− le  Linee  Guida  ANAC  n.  4  “Procedure  per  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 
elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell'Autorità Nazionale Anticorruzione 
con delibera n. 1097 del 26.10.2016;

− le Linee Guida per l’uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 
19 ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2, emanate con delibera 13.03.2020 n. 307;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n. 
385,  immediatamente  eseguibile,  relativa  all’approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
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(P.E.G.) per il triennio 2023-2025, il presente provvedimento rientra nelle proprie competenze;
visto il  Decreto sindacale del  14.11.2022 n.  181/2022/05 prot.  n.  0315232 con il 

quale sono state attribuite le competenze dirigenziali;

d e t e r m i n a

1. di affidare, per le motivazioni esposte in premessa, il servizio di controllo degli espositori e delle 
merci esposte al Mercatino dei Gaudenti, per l’anno 2023, a Unione delle imprese, delle attività 
professionali  e  del  lavoro  autonomo  -  Confcommercio  Imprese  per  l'Italia  Trentino, 
Associazione dei Commercianti al dettaglio - Categoria dei Mercanti d’Arte Antica con sede in 
Trento, via Solteri n. 78 (C.F. 80011050228), verso un corrispettivo di euro 1.060,00 (IVA al 
22% inclusa);

2. di disporre che  il  servizio di controllo ispettivo dovrà essere effettuato su n.  12 edizioni del 
Mercatino dei Gaudenti, a campione sul totale delle edizioni che verranno organizzate sia in 
piazza Garzetti  sia  in  piazza Dante,  a  partire  dalla  data  di  stipula  del  contratto fino  al  31 
dicembre 2023;

3. di escludere l’Amministrazione comunale da qualsiasi responsabilità per danni o fatti causati 
nell’espletamento del presente incarico;

4. di  stabilire  che  la  liquidazione  del  corrispettivo  spettante  verrà  effettuata  al  termine  delle 
edizioni  2023  del  Mercatino  dei  Gaudenti,  su  presentazione  di  regolare  fattura  e  breve 
relazione sull’attività ispettiva e di controllo svolta;

5. di  procedere  alla  rideterminazione  del  corrispettivo  in  modo  proporzionale  qualora,  per 
qualsiasi ragione (comprese motivazioni legate alla diffusione del virus Covid), nel periodo di 
vigenza contrattuale,  non venissero organizzate almeno n. 12 edizioni del mercatino o non 
venissero effettuate almeno n. 12 ispezioni;

6. di dare atto che, ai sensi dell’art. 12 del Regolamento per la disciplina dei contratti, il Dirigente 
del Servizio Sviluppo urbano, sport e sani stili di vita e, in caso di sua assenza o impedimento, 
il dirigente sostituto, provvederà alla stipulazione del contratto, nella forma dello scambio di 
corrispondenza secondo gli usi del commercio;

7. di indicare, ai sensi dell’art. 7 bis, comma 3, lettera g), del Regolamento per la disciplina dei 
contratti, il Dirigente del Servizio Sviluppo urbano, sport e sani stili di vita, quale responsabile 
della gestione del contratto;

8. di impegnare la somma di euro 1.060,00 (millesessanta)  i.v.a. compresa, imputando la spesa 
al capitolo 14021.03.01385 con riferimento all'esercizio finanziario 2023 del P.E.G. 2023-2024-
2025 che presenta la necessaria disponibilità;

9. di dichiarare che l'obbligazione diventa esigibile entro la data del 31.12.2023;
10. di dare atto che il codice CIG è:  Z9739D17E7.

Allegati in formato elettronico 
//

Allegati in formato cartaceo 
//
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La Dirigente del Servizio
dott.ssa Cristina mariavittoria Ambrosi

Trento, addì  27/02/23
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Determinazione Dirigenziale

N. 39/ 18 di data 27/02/23

SERVIZIO SVILUPPO URBANO, SPORT 
E SANI STILI DI VITA 

Oggetto: MERCATINO DEI GAUDENTI 2023.  AFFIDAMENTO A TRATTATIVA DIRETTA, AI 
SENSI DELL'ART. 21, COMMA 2, LETTERA H) E COMMA 4 DELLA L.P. 23/1990 E 
DELL'ART.  31,  COMMA  3  DEL  REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEI 
CONTRATTI,  DEL  SERVIZIO  DI  CONTROLLO  ISPETTIVO  A  UNIONE  DELLE 
IMPRESE,  DELLE  ATTIVITÀ'  PROFESSIONALI  E  DEL LAVORO  AUTONOMO  " 
CONFCOMMERCIO  IMPRESE  PER  L'ITALIA  TRENTINO  -  CATEGORIA  DEI 
MERCANTI D'ARTE ANTICA. SPESA DI EURO 1.060,00 I.V.A. INCLUSA. CODICE 
CIG Z9739D17E7.

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

E
/
S

T
i
p
o

Anno

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario E/U

Gest Res Opera Importo
Tipo 

finanziam.
Impegno/ 
Accert.

U 2023 14021.03.01385 U.1.03.02.99.999 3901 1.060,00 " 115019
(1013474

3)

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE

Il Capoufficio
Flavio Cescotti

Trento, addì 13 marzo 2023
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