
Determinazione Dirigenziale 

N. 15/ 20 di data 25/01/22

SERVIZIO WELFARE E COESIONE 
SOCIALE 

Oggetto: TERRITORIO VAL D'ADIGE SERVIZIO DI  TRASPORTO E CONSEGNA PASTI  A 
DOMICILIO  INTEGRAZIONE  PER  L'ANNO  2022  DELL'IMPEGNO  DI  SPESA N. 
61862  DI  EURO  27.779,40  (I.V.A.  INCLUSA).

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

premesso  che  il  Comune  di  Trento  in  attuazione  della  legge  di  riforma 
istituzionale dal 1° gennaio 2012 eroga in regime di titolarità e in forma associata con i 
Comuni di Aldeno, Cimone e Garniga Terme, i servizi socio-assistenziali di livello locale, 
tra i  quali  rientrano, in particolare, il  servizio pasti  a domicilio e il  servizio pasti  presso 
strutture (mense della A.p.s.p. Civica di Trento presso la R.S.A. di via della Malpensada e  
servizio di mensa aperta presso il Centro servizi di via dei Molini, mensa della A.p.s.p.  
Margherita Grazioli di Povo), per rispondere alla incapacità di provvedere autonomamente 
al confezionamento del cibo e/o al bisogno di un’alimentazione corretta;

ricordato che la preparazione ed il confezionamento dei pasti, sia in struttura 
che a domicilio, per le persone anziane ed inabili residenti nel Comune di Trento, Aldeno,  
Cimone  e Garniga Terme è assicurato dalle APSP Margherita Grazioli di Povo e APSP 
Civica di Trento, secondo quanto previsto dalle seguenti convenzioni:
- convenzione  n.  29326  racc.  stipulata  in  data  31  dicembre  2018  con  l’Azienda 

pubblica servizi alla persona Margherita Grazioli di Povo,
- convenzione  n.  28713  racc.  stipulata  stipulata  in  data  29  dicembre  2017  con 

l’Azienda pubblica servizi alla persona Civica di Trento,
ricordato  che  il  servizio  di  trasporto  dei  pasti  a  domicilio  è  stato  invece 

affidato,  mediante  contratto  d’appalto  stipulato  in  data  01.02.2018  n.  1007  rep., 
all'Associazione temporanea tra  le  Imprese Programma Lavoro  soc.  coop.  p.a.  (capo-
gruppo), con sede legale a Trieste in via  Valdirivo n. 3 e ARTCO Servizi   soc. coop. 
(mandante)  con  sede  legale  a  Palmanova   (UD)  in  via  Marinoni  n.  9,  a  partire  dal  
01.01.2018  per  la  durata  di  anni  cinque,  per  un  importo  stimato  annuo  pari  a  euro 
240.157,00 (IVA 22% compresa),  corrispondenti  a  complessivi  euro  1.200.785,00 (IVA 
inclusa) per l'intera durata contrattuale 01.01.2018 – 31.12.2022 (euro 3,10 x n. 317.500 
consegne stimate per cinque anni + IVA 22%);

richiamata la determinazione dirigenziale 18.01.2022 n. 15/8, esecutiva, con 
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la  quale, in base ai  costi  unitari  dei  pasti  per l’anno 2022 determinati  dal  Consiglio di  
Amministrazione della Civica di Trento (comprensivi del costo di gestione del servizio di 
mensa  aperta  in  via  dei  Molini  quantificato  fino  al  30.11.2022)  e  dal  Consiglio  di 
Amministrazione della A.p.s.p. Margherita Grazioli, è stata impegnata la spesa presunta 
pari  ad euro 574.711,50 (comprensivi  di  IVA 10%) al  capitolo   1995 “Spazio  Argento: 
Contratti di servizio mensa, fornitura e trasporto pasti (gestione associata)”, rilevante IVA, 
con  riferimento  all'esercizio  finanziario  2022  del  P.E.G.  2022-2024  CDC  15.09,  per 
garantire continuità per l'anno 2022 nell’erogazione del servizio pasti fornito sia presso le 
strutture citate in premessa che a domicilio degli utenti residenti nel Comune di Trento e 
nei tre comuni associati;

richiamata  la  determinazione  dirigenziale  02.02.2018  n.  15/45,  esecutiva, 
con  la  quale,  contestualmente  all’aggiudicazione,  è  stata  impegnata  per  i l  servizio  di 
trasporto  e  consegna  pasti  a  domicilio  del  Territorio  Val  d'Adige  affidato  all'A.T.I.  fra  
Programma Lavoro soc. coop. p.a. capogruppo) e ARTCO Servizi soc. coop. (mandante), 
la somma annua di euro 240.157,00 (IVA 22% compresa) al capitolo “00542 – interventi  
per anziani: contratti  di servizio mensa, fornitura e trasporto pasti  (gestione associata),  
rilevante IVA”, con riferimento agli esercizi finanziari 2018, 2019 e 2020 del PEG 2018-
2020 e per ciascuno degli esercizi finanziari dal 2021 al 2022 in sede corrispondente al  
medesimo capitolo dei PEG futuri;

vista  la  determinazione  dirigenziale  31.01.2020  16/79  con  la  quale,  in 
attuazione  dell’art.  9  del  contratto  dì  appalto,  si  è  provveduto  a  dar  corso 
all’aggiornamento  annuale  Istat  del  corrispettivo  contrattuale  dovuto  per  il  servizio  di 
consegna pasti,  portandolo da euro 3,10 ad euro 3,16 per  ciascun pasto consegnato, 
provvedendo di conseguenza ad integrare l’impegno di spesa n. 25080 di euro 4.648,20 
per  un importo complessivo di  euro 244.805,20 assunto a bilancio al  capitolo  1995  – 
Spazio  Argento:  Contratti  di  servizio  mensa,  fornitura  e  trasporto  pasti  (gestione 
associata), rilevante IVA,  con riferimento all'esercizio finanziario 2020 del P.E.G.  2020-
2022 CDC 16.04;

atteso  che  in  forza  delle  convenzioni  e  del  contratto  d’appalto 
precedentemente citati, i corrispettivi attualizzati per il servizio di mensa, confezionamento 
e trasporto con consegna a domicilio dei pasti sono i seguenti:
• costo unitario per confezionamento presso l'A.P.S.P “Margherita Grazioli” di Povo, 

euto 7,13 (iva al 10% esclusa);
• costo unitario per mensa e confezionamento presso l'A.P.S.P. “Civica di  Trento”, 

euro 7,10 (iva al 10% esclusa);
• costo unitario per il servizio di trasporto e consegna  pasti a domicilio effettuato da 

parte  dell'A.T.I. tra le Imprese Programma Lavoro soc. coop. p.a. e  ARTCO Servizi 
soc. coop. euro 3,16 (iva al 22% esclusa);

dato atto che l'accesso ai suddetti  servizi  avviene previa presentazione di 
domanda  da  parte  delle  persone  interessate,  corredata  della  documentazione 
amministrativa  prevista  dalle  “Determinazioni  per  l'esercizio  delle  funzioni  socio 
assistenziali”, approvate con deliberazione della Giunta provinciale dd. 09.10.2009 n. 2422 
e  dd.  27.11.2009  n.  2879,  mantenute  in  vigore  dal  D.P.R.  9  aprile  2018  n.  3  che 
disciplinano i criteri e le modalità di erogazione anche di questa tipologia di interventi;

preso  atto  che  ogni  attivazione  del  servizio  è  subordinata  a  proposta 
formulata dagli operatori sociali territoriali in cui sono evidenziati gli elementi del progetto 
di intervento predisposto per ogni singolo utente e le modalità di erogazione del servizio;

atteso che l’utente contribuisce ai costi del servizio con una quota stabilita in 
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base  alla  condizione  economica  del  nucleo  familiare  di  riferimento,  in  conformità  al 
modello ICEF introdotto con deliberazione di Giunta provinciale 23.03.2015 n. 477 e con 
valutazione della situazione economico patrimoniale definita in base al nuovo disciplinare 
approvato con successiva deliberazione di Giunta provinciale 12.12.2016 n. 2256;

dato atto, che l’emergenza sanitaria Covid-19 ha determinato nel corso degli 
anni 2020 – 2021 - 2022 un considerevole incremento delle domande di attivazione del 
servizio pasti a domicilio, al quale si è reso necessario dare tempestivo riscontro al fine di 
non  pregiudicare  le  condizioni  di  salute  e  di  permanenza  domiciliare  degli  anziani 
richiedenti,  risultati  in  esito  a  valutazione  sociale  non  in  grado  di  provvedere 
autonomamente al confezionamento del cibo e/o al bisogno di un’alimentazione corretta;

verificato  che  sulla  base  dei  pasti  effettivamente  consumati  nel  corso 
dell'anno 2021 e delle richieste inserite in lista d'attesa al 31.12.2021 si rende necessario 
integrare il numero presunto di pasti da confezionare e consegnare a domicilio per l'anno 
2022 di almeno 6.000 pasti;

atteso che tale incremento determina un maggior corrispettivo  nei confronti  
dell'A.T.I.  che gestisce il servizio di trasporto e consegna pasti a domicilio;

rilevato che l’incremento di spesa relativo al servizio di consegna e trasporto 
pasti  per l’anno 2022 è stimabile in euro 27.779,40 (IVA 22% inclusa)  da impegnare sul 
capitolo 1995 – Spazio Argento: Contratti  di  servizio mensa, fornitura e trasporto pasti 
(gestione associata),  rilevante  IVA del  PEG 2022-2024 -  CDC 15.09,  che presenta  la 
necessaria disponibilità; 

dato  atto  inoltre  che  per  l’impegno  di  spesa  annuo  presunto  relativo  al 
servizio di trasporto e consegna pasti a domicilio per n. 63.500 consegne pari ad euro 
240.157,00 (IVA 22% compresa) da effettuare nell’anno 2022, registrato al capitolo 1995 
sull’esercizio finanziario 2022, in attuazione dell’art. 9 del contratto dì appalto, si deve dar 
corso all’aggiornamento annuale Istat del corrispettivo contrattuale dovuto portandolo da 
euro 3,10 ad euro 3,16 ( aumento istat 2020) per ciascun pasto consegnato, provvedendo 
di  conseguenza  ad  integrare  il  relativo  impegno  di  spesa  n.  61862 di  ulteriori  euro 
4.648,20 per un importo complessivo di euro 244.805,20;

visti gli artt. 13 e 14 del capitolato d’appalto allegato al contratto sottoscritto 
in  data  01.02.2018  n.  1007  rep.,  con  l'Associazione  temporanea  tra  le  Imprese 
Programma  Lavoro  soc.  coop.  p.a.  (capo-gruppo),  con  sede  legale  a  Trieste  in  via 
Valdirivo n. 3 e ARTCO Servizi  soc. coop. (mandante) con sede legale a Palmanova  (UD)  
in via Marinoni n. 9, i quali prevedono rispettivamente:

• l’applicazione, per il regime delle modifiche contrattuali, dell’art. 27 della LP 9 marzo 
2016 n. 2;

• l’obbligo per l’appaltatore, in caso di variazione delle prestazioni entro il limite di un 
quinto del valore originario di prestare il servizio alle medesime condizioni previste 
dal  contratto,  secondo quanto  previsto  dall’art.  5  comma 4 della  LP 23/1990 e 
ss.mm e dall’art. 27 della LP 2/2016;

richiamato in particolare l’art. 27 comma 2 lett. f) della LP 2/2016, a norma 
del  quale  i  contratti  possono  essere  modificati  senza  una  nuova  procedura  d'appalto 
qualora siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

1. il valore della modifica è inferiore sia alle soglie di rilevanza comunitaria, sia al 10 
per cento del valore iniziale del contratto, per i contratti di servizi e di forniture e per 
le concessioni. In caso di più modifiche successive il valore è accertato sulla base 
del valore complessivo netto delle successive modifiche;

2. la modifica non altera la natura complessiva del contratto.
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richiamato altresì il combinato disposto degli artt. 29 della LP 23/1990 e 52 
del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, a norma del quale alle 
variazioni  in  aumento  o  in  diminuzione  della  prestazione  nei  limiti  del  20  per  cento 
dell'importo  originario si provvede con atto di sottomissione;

visti gli artt. 49 e 52 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei  
contratti,  a  norma  dei  quali  le  variazioni  in  aumento  del  corrispettivo  devono  essere 
approvate dall’organo che ha adottato il provvedimento a contrarre, individuato, in base 
all’ultima riorganizzazione e per la procedura che qui interessa, nella dirigente del Welfare 
e Coesione sociale;

atteso che l’incremento di spesa stimato per l’annualità 2022 rientra nei limiti 
di cui all’art. 27  comma 2 lett. f) della LP 2/2016, come di seguito esplicitato:

• valore originario complessivo del contratto d’appalto: euro 995.680,00 (+IVA 22%), 
calcolato conteggiando, per le annualità 2020 e successive anche l’adeguamento 
ISTAT del prezzo unitario, attuato a partire dal 2020;

• limite 10% del valore complessivo del contratto: euro 99.568,00 (+ IVA 22%);
• incremento netto già disposto sulle annualità 2018-2019: euro 10.106,00 euro (+ 

IVA 22%);
• incremento netto già disposto sulle annualità 2020 e 2021: euro 62.239,36 (+ IVA 

22%), così ripartiti euro 42.546,24 (+ IVA 22%) sull’anno 2020 ed euro 19.693,12 (+ 
IVA 22%) sull’anno 2021;

• incremento  disposto  con  il  presente  provvedimento  sull’annualità  2022  euro 
22.770,00 (+ IVA 22%);

• incremento complessivo disposto sulle annualità 2018-2022 euro 95.115,36 (+ IVA 
22%);

rilevato infine, che allo stato attuale la previsione attualmente definita per 
l’anno 2022 tiene conto unicamente di una possibile stima del consolidamento degli effetti  
delle  attivazioni  straordinarie  verificatesi  nell’intero  periodo  di  emergenza  sanitaria  dal 
2020 ad oggi, essendo tuttavia possibile che in concreto l’andamento della pandemia e 
delle connesse domande subisca sensibili deviazioni rispetto all’orizzonte di spesa definito 
con il presente provvedimento, sia in eccesso che in difetto;

ritenuto pertanto necessario riservare ad un proprio successivo eventuale 
provvedimento l’adozione degli ulteriori atti che si dovessero rendere necessari in ragione 
dell’evoluzione  del  quadro  pandemico  e  di  bisogno  degli  utenti,  attualmente 
oggettivamente ancora non stimabili con certezza;

rilevato sin d’ora che l’eventuale integrazione di spesa, nel limite del 20% 
complessivo  del  valore  del  relativo  appalto,  potrebbe  –  qualora  necessaria  –  essere 
disposta,  previa  pubblicizzazione  della  relativa  variazione  contrattuale,  ai  sensi  del 
combinato disposto degli artt.  art. 27 comma 2 lett. c) della LP 2/2016 e  art. 5 comma 4  
della LP 23/1990;
                     considerato pertanto che si rende necessario integrare l'importo impegnato al  
capitolo  1995 – Spazio Argento: Contratti di servizio mensa, fornitura e trasporto pasti  
(gestione associata), rilevante IVA:

– con riferimento all’esercizio finanziario 2022 del PEG 2022-2024 - CDC 15.09 per 
un importo pari  ad euro 27.779,40 (IVA 22% inclusa)  di  cui  euro 4.648,20 (IVA 
22%inclusa)  per  adeguamento  istat  del  corrispettivo  per  le  63.500 consegne di 
base contrattuale ed euro 23.131,20 (IVA 22% inclusa), quale incremento di spesa 
per il servizio di trasporto e consegna pasti a domicilio per aumento di n. 6.000 
consegne nell’anno 2022 con integrazione dell’impegno di spesa n. 61862;
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 accertato al riguardo che le risorse attualmente disponibili al capitolo  1995 – 
Spazio  Argento:  Contratti  di  servizio  mensa,  fornitura  e  trasporto  pasti  (gestione 
associata),  rilevante IVA, con riferimento all’esercizio finanziario 2022 del  P.E.G. 2022-
2024 CDC 15.09 offrono piena copertura degli importi sopra richiamati;

considerato inoltre  che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 
18, dal 1 gennaio 2016 gli Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria 
sulla base dei  principi  generali  previsti  dal  D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.,  e in 
particolare, in aderenza al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al  
quale le obbligazioni  attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle  
scritture contabili con imputazione all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica 
che la scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  23.12.2021  n.  199, 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione 2022-2024;

vista  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  23.12.2021  n.  200, 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il bilancio di previsione 
finanziario 2022-2024;

vista inoltre la deliberazione della Giunta comunale 30.12.2021 n. 352, 
immediatamente  eseguibile,  relativa  all'approvazione  del  Piano  Esecutivo  di 
Gestione (P.E.G.) per il triennio 2022-2024 e successive variazioni;

visti:
− il  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione  autonoma  Trentino  –  Alto  Adige 

approvato con Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di 

contabilità  1979  e  altre  disposizioni  di  adeguamento  dell'ordinamento 
provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli  Enti locali  e dei loro Organismi, a norma degli  artt.  1 e 2 della Legge 
05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 

23.11.2016 n. 136; 
− il Regolamento di contabilità approvato e da ultimo modificato rispettivamente 

con  deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto 
compatibile con la normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che,  ai  sensi  della  citata  deliberazione  della  Giunta  comunale 
30.12.2021  n.  352,  immediatamente  eseguibile,  relativa  all’approvazione  del  Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per il triennio 2022-2024, il presente provvedimento rientra 
nelle proprie competenze;

visto il  Decreto sindacale n. 96/2020/05 del 30.12.2020 prot. n. 306231 di 
conferimento della responsabilità dirigenziale nonché della direzione del Servizio Welfare 
e coesione sociale;
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d e t e r m i n a

1. di autorizzare ed impegnare per l’anno 2022 la somma presunta di euro 27.779,40 
(IVA 22% inclusa) di cui euro 4.648,20 (IVA 22% inclusa) per adeguamento istat del 
corrispettivo come illustrato in premessa per n. 63.500 consegne ed euro 23.131,20 
(IVA 22% inclusa), quale incremento di spesa per il servizio di trasporto e consegna 
pasti a domicilio per aumento di n. 6.000 consegne da imputare al capitolo 1995 – 
Spazio Argento: Contratti  di  servizio mensa, fornitura e trasporto pasti  (gestione 
associata),  rilevante IVA, con riferimento all’esercizio finanziario 2022 del P.E.G. 
2022-2024  CDC  15.09  (ad  integrazione  impegno  n.  61862),  che  presenta  la 
necessaria disponibilità;

2. di dare atto che la variazione contrattuale disposta con il presente provvedimento in 
relazione al  contratto  d’appalto  per  il  servizio  di  trasporto  dei  pasti  a  domicilio, 
stipulato  in  data  01.02.2018  n.  1007  rep.,  all'Associazione  temporanea  tra  le 
Imprese  Programma  Lavoro  soc.  coop.  p.a.  (capo-gruppo),  con  sede  legale  a 
Trieste in via  Valdirivo n. 3 e ARTCO Servizi  soc. coop. (mandante) con sede 
legale a Palmanova  (UD)  in  via  Marinoni  n.  9  è  rispettosa di  quanto  disposto 
dall’art. 27 della LP 2/2016 e ss.mm.;

3. di dichiarare che l'obbligazione diventa esigibile nel corso dell'esercizio finanziario 
2022;

4. di  procedere  alla  liquidazione  della  spesa  di  cui  sopra  alle  varie  strutture  che 
garantiscono il servizio, su presentazione di regolari fatture con le modalità stabilite 
dalle rispettive convenzioni in essere;

5. di  dare  atto  che  la  misura  del  concorso  alla  spesa  degli  utenti  del  servizio  è 
determinata in base alla condizione economica del nucleo familiare di riferimento, in 
conformità  al  modello  ICEF  introdotto  con  deliberazione  di  Giunta  provinciale 
23.03.2015  n.  477  e  con  valutazione  della  situazione  economico  patrimoniale 
definita in base al  nuovo disciplinare approvato con successiva deliberazione di 
Giunta provinciale 12.12.2016 n. 2256;

6. di dare atto che le quote di concorso alla spesa a carico degli utenti del servizio 
saranno accertate a seguito di  emissioni  di  fatture e le relative entrate saranno 
imputate al  capitolo  30456 proventi  da servizi  socio-assistenziali  -  fornitura pasti 
gestione  associata  –  rilevante  IVA  –  CDC  15.09  con  riferimento  all'esercizio 
finanziario 2022 e seguenti del P.E.G.  2022-2024;

7. di dichiarare che tali entrate, in costanza di erogazione del servizio, risultano essere 
esigibili nel corso dell'esercizio finanziario 2022 e seguenti del P.E.G. 2022-2024.

Allegati in formato elettronico 
//

Allegati in formato cartaceo 
//
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La Dirigente del Servizio
dott.ssa Sabrina Redolfi

Trento, addì  25/01/22
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Determinazione Dirigenziale

N. 15/ 20 di data 25/01/22

SERVIZIO WELFARE E COESIONE 
SOCIALE 

Oggetto: TERRITORIO VAL D'ADIGE SERVIZIO DI TRASPORTO E CONSEGNA PASTI  A 
DOMICILIO  INTEGRAZIONE  PER  L'ANNO  2022  DELL'IMPEGNO  DI  SPESA N. 
61862  DI  EURO  27.779,40  (I.V.A.  INCLUSA).

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

E
/
S

T
i
p
o

Anno

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario E/U

Gest Res Opera Importo
Tipo 

finanziam.
Impegno/ 
Accert.

U V 2022 12031.03.01995 U.1.03.02.15.009 1509 27.779,40 " 96861
(9162086

)

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi

Trento, addì 7 febbraio 2022
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