Determinazione del Dirigente

N. 23/ 21 di data 19/03/21

COMUNE DITRENTO

SERVIZIO OPERE DI URBANIZZAZIONE
PRIMARIA

Oggetto: L.P.19.07.1990 N. 23 E S.M.- L.P. 09.03.2016 N. 2 E S.M. C-ROADS ITALY 2. UNITA’
AUTONOMA E FUNZIONALE: SISTEMA DI ASSEGNAZIONE DELLA PRIORITA
SEMAFORICA AL TRASPORTO PUBBLICO. PROGETTO ESECUTIVO - OPERA N.
6425. ANNULLAMENTO DETERMINAZIONE 23/20 D.D. 10.03.2021, AFFIDAMENTO
FORNITURE A SWARCO MIZAR S.R.L.- EURO 256.053,60 (I.V.A. COMPRESA) E
FINANZIAMENTO.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

richiamata la propria determinazione n. 23/20 d.d. 10.03.2021 con la quale tra le
altre cose é stato affidato direttamente, ai sensi dell'art. 21 comma 2 lettera b bis) della L.p.
19.07.1990 n. 23 e s.m., alla ditta Swarco Mizar s.r.l. la fornitura di cui al “progetto europeo C-
roads Italy 2. Unita funzionale: Sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto
pubblico” per un totale di euro 256.053,60 (i.v.a. 22% compresa);

rilevato che per errore nella citata determinazione non €& stato previsto l'impegno di
spesa per l'affidamento della prestazione, che deve essere effettuato nel caso specifico in
conformita ai principi contabili;

atteso che per tale motivo la determinazione sopra citata ha ricevuto visto
sfavorevole da parte del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali e si deve con il presente
atto annullare la propria determinazione n. 23/20 d.d. 10.03.2021 provvedendo contestualmente
ad autorizzare l'affidamento della prestazione con il relativo impegno di spesa,;

premesso che con propria deliberazione 28.12.2020 n. 314 la Giunta comunale ha
approvato in linea tecnica il progetto esecutivo “C-Roads lItaly 2 unita autonoma e funzionale:
sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto pubblico” - opera n. 6425 datato
novembre 2020, dell'importo complessivo di euro 258.640,00, come di seguito ripartito:

A) forniture: euro 212.000,00
B) Somme a disposizione dell'’Amministrazione

Bl)i.v.a. 22% su A) euro  46.640,00
totale euro 258.640,00

atteso che nel medesimo provvedimento di approvazione in linea tecnica del
progetto esecutivo la Giunta comunale ha:

— dato atto che la somma di euro 1.052.006,88 quale ulteriore quota dello stanziamento di tutte le
unita funzionali dell'opera “Progetto europeo C-Roads lItaly 2", é stata prenotata in sede di
affidamento degli incarichi di progettazione concernente le fasi di progettazione successive al
minimo, avvenuto con determinazione del Dirigente del Servizio Opere di urbanizzazione
primaria n 17.06.2020 n. 23/43 di euro 19.153,12, nel rispetto del principio della contabilita
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finanziaria armonizzata di cui al punto 5.3.14 dell'Allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e s.m.;
— rinviato a successivo provvedimento dirigenziale I'individuazione delle modalita di affidamento
delle forniture;

richiamata la determinazione del Servizio Opere di urbanizzazione primaria
17.06.2020 n. 23/43 con cui tra l'altro & stato costituito un gruppo misto di progettazione di tutte le
unita funzionali dell'opera “Progetto europeo C-Roads Italy 2", composto da tecnici interni al
Servizio per la progettazione esecutiva dell'opera e da professionista esterno per il coordinamento
per la sicurezza progettuale verso il corrispettivo di euro 19.153,12 (oneri e i.v.a. compresi) per
spese tecniche. Con il medesimo provvedimento e stata inoltre prenotata la somma di euro
1.052.006,88 quale guota dello stanziamento dell’opera complessiva per I'attivazione del Fondo
pluriennale vincolato;

atteso che il “PROGETTO EUROPEO C-ROADS ITALY 2. Unita funzionale:
Sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto pubblico” per un importo pari ad
euro 212.000,00 e previsto nella Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi, parte
integrante del vigente Piano esecutivo di gestione, nel Documento Unico di Programmazione,
approvato con deliberazione consiliare 29.12.2020 n. 175 e nel bilancio 2021-2023 approvato con
deliberazione consiliare 29.12.2020 n. 176 e successive variazioni;

atteso che il software di controllo semaforico attualmente in uso da parte
dell’'amministrazione & costituito da una piattaforma sviluppata da Swarco Mizar s.r.l. con sede a
Torino e che al fine di ampliare al mercato dei potenziali operatori economici interessati e idonei
allaggiornamento dell’attuale piattaforma in uso o alla fornitura di nuova piattaforma con le
caratteristiche ritenute essenziali per il corretto funzionamento del sistema in relazione alle
esigenze dell’lamministrazione, con nota prot. n. 157851 di data 22.07.2020 lo scrivente servizio ha
pubblicato sul profilo committente e sul sito di APAC un avviso di consultazione preliminare di
mercato per la verifica di unicita del fornitore per l'affidamento ai sensi dell'art. 21 della L.p. 23/90
e dell'art. 63, comma 2 lettera b) del punto 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.;

atteso che entro il 01.09.2020, termine per la presentazione della manifestazione
d'interesse, ha risposto un'unica ditta, con nota pervenuta in data 01.09.2020 ns. prot. n. 191268,
che ha presentato la propria soluzione per la piattaforma software, comunicando il possesso dei
requisiti richiesti nell'avviso;

posto che lo scrivente servizio, al successivo esame della documentazione
presentata dalla ditta, ha verificato che la soluzione proposta dall’operatore economico difettava
dei requisiti di funzionalita richiesti, tanto da compromettere il raggiungimento degli obiettivi del
progetto europeo e per tale ragione con nota 21.09.2020 prot. n. 207964 ha comunicato a
guest'ultimo che la manifestazione d'interesse da esso presentata non sarebbe stata tenuta in
considerazione. Si tratta infatti di fornitura altamente specialistica, finalizzata all'estensione del
controllo a 12 impianti semaforici centralizzati rispetto ai 32 impianti semaforici cittadini esistenti,
con evidenti ripercussioni sull’intero traffico cittadino, nel caso anche di minimi scostamenti nelle
funzionalita tecniche richieste. Nella medesima nota si assegnava il termine di 15 giorni naturali e
consecutivi per produrre eventuali controdeduzioni, termine che & scaduto il 6 ottobre 2020 senza
che venisse dato riscontro;

accertato quindi, a seguito dell'esito della consultazione preliminare di mercato, che
l'aggiornamento dell'attuale piattaforma di controllo semaforico pud essere espletato unicamente
da parte dell’operatore economico che ha fornito il software di controllo semaforico attualmente in
uso, Swarco Mizar s.r.l.;

ritenuto quindi necessario affidare direttamente a quest’ultimo operatore la
prestazione in oggetto, ai sensi dell’art. 21, comma 2 lettera b bis) della l.p. 19.07.1990 n. 23,
trattandosi di fornitura le cui caratteristiche tecniche e funzionali richiedono l'affidamento ad un
fornitore determinato, che risulta essere l'unico in grado di fornire il prodotto con le funzionalita
richieste al fine del soddisfacimento dell'interesse pubblico legato al corretto funzionamento del
sofware centralizzato di controllo degli impianti semaforici;

richiamate quindi le disposizioni in materia di approvvigionamento di beni e servizi
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da parte delle pubbliche amministrazioni dettate dalla legge provinciale 19.07.1990 n. 23 e s.m. e
in particolare:

« gli artt. 39 bis e ter, recanti disposizioni per la razionalizzazione delle forniture di beni e
servizi e in materia di procedure telematiche di acquisto, nonché le relative disposizioni
attuative di cui alle delibere della Giunta provinciale e alle circolari provincia

e Jart. 36 ter 1, ai sensi del quale le amministrazioni aggiudicatrici del sistema pubblico
provinciale quando non sono tenute a utilizzare le convenzioni quadro con le modalita
previste con deliberazione della Giunta provinciale, provvedono all'acquisizione di beni e
servizi utilizzando gli strumenti del mercato elettronico gestito dall'’Agenzia provinciale per
gli appalti e contratti o, in mancanza di beni o servizi, mediante procedure concorrenziali di
scelta del contraente secondo le disposizioni di quest'articolo. Resta in ogni caso ferma la
facolta per le amministrazioni di usare gli strumenti elettronici gestiti da CONSIP s.p.a., ad
eccezione dei casi di esclusione individuati dal medesimo art. 36 ter 1 e la possibilita di
effettuare spese per acquisti di beni e servizi di importo inferiore a cinquemila euro senza
ricorrere al mercato elettronico o agli strumenti elettronici di acquisto gestiti dalla Provincia
o0 da CONSIP s.p.a;

* le indicazioni operative rese sull'argomento dalla Direzione generale e dall'Area tecnica e
del territorio (ora Servizio Appalti e partenariati) per le strutture comunali;

ritenuto quindi di procedere all'affidamento delle forniture in oggetto tramite il ricorso
agli strumenti elettronici di negoziazione, in data 12.01.2021 sulla piattaforma MePat & stata
inviata alla ditta Swarco Mizar s.r.l. con sede in via Nizza a Torino la richiesta di offerta per la
fornitura e attivazione del sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto pubblico,
per un importo a base di gara di euro 212.000,00 (i.v.a. esclusa);

richiamata la L.p. 23 marzo 2020 n. 2 e s.m. e il relativo regolamento di attuazione,
approvato con D.P.P. 27.04.2020 n. 4-17/Leg. e s.m., che hanno introdotto modificazioni
nell'ordinamento provinciale dei contratti pubblici al fine di fronteggiare la crisi economica dovuta
alla situazione di emergenza sanitaria e in particolare I'art. 3 comma 5 bis , recante “Disposizioni in
materia di affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alla soglia europea” che dispone: per
gli affidamenti di servizi e forniture, compresi i servizi di ingegneria e architettura, di importo
inferiore alle soglie europee, le amministrazioni aggiudicatrici procedono, a loro scelta,
all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa oppure del prezzo piu basso;

precisato quindi che é stato scelto quale criterio di aggiudicazione quello del prezzo
pitl basso, come consentito ai sensi del sopra citato articolo, in quanto la fornitura si riferisce ad
applicativo le cui caratteristiche compositive e qualitative sono definite in modo preciso quali
standard funzionali legati al sistema di controllo del complesso degli impianti semaforici cittadini e
non si prestano ad apprezzabili possibilita di miglioramento dato il notevole contenuto tecnologico
gia sviluppato e la necessaria interconnessione con il sistema in uso. Si e ritenuto pertanto che le
forniture che rispettavano le caratteristiche progettuali garantissero adeguato livello qualitativo
senza necessita di una valutazione tecnica di specifici elementi qualitativi. Rimane fermo che é
stata attestata dal servizio l'inesistenza in progetto di elementi tali da identificare un
prodotto/servizio/opera specifico 0 connesso con un'impresa individuata o individuabile;

posto che in data 25 gennaio 2021 la ditta invitata ha presentato la propria offerta,
in data 28.01.2021 si e provveduto all'apertura dell'offerta e all'aggiudicazione dell'appalto alla ditta
Swarco Mizar s.r.l. per un totale di euro 209.880,00 (i.v.a. esclusa) importo ritenuto congruo per
l'alto livello tecnologico della prestazione richiesta e per l'impegno necessario in fase di
configurazione e implementazione del sistema;

ritenuto quindi di affidare le forniture in oggetto alla suddetta ditta tramite
affidamento diretto, ai sensi dell'art. 21 comma 2 lettera b bis) della L.p. 19.07.1990 n. 23 e s.m.,
stipulando il relativo contratto tramite scrittura privata informatica;

ritenuto inoltre di autorizzare l'avvio della prestazione in pendenza di contratto, in
conformita di quanto previsto dall'art. 32 comma 8 del D.Lgs 50/2016 e s.m., per guestioni di
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urgenza, legate al rispetto delle tempistiche definite in relazione al finanziamento europeo;
dato quindi atto che le spese oggetto di affidamento vengono effettuate in coerenza
con le misure di semplificazione da ultimo introdotte e con le indicazioni operative rese dalla

Direzione generale e dall'Area tecnica e del territorio (ora Servizio Appalti e partenariati) per le

strutture comunali;

ritenuto infine, con riguardo al presente affidamento e in coerenza con le “Linee
guida sull'applicazione dell'articolo 26, comma 1, della legge provinciale 9 marzo 2016 n. 2 in
seguito alla sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea del 26 settembre 2019”, adottate
con deliberazione della Giunta provinciale 21.02.2020 n. 220, di vietare il ricorso al subappalto in
considerazione di valutazioni di carattere tecnico, in ragione della tipologia delle forniture previste
come sopra descritta, che rende necessaria la diretta esecuzione delle prestazioni da parte
dell'appaltatore;

considerato che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1
gennaio 2016 gli Enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., e in particolare, in aderenza al

principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e

passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione

all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la
scadenza dell'obbligazione € il momento in cui I'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 29.12.2020 n. 175, immediatamente
eseguibile, con la quale é stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2021-2023 e
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 29.12.2020 n. 176, immediatamente
eseguibile, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2021-2023 e
successive variazioni;

vista inoltre la deliberazione della Giunta comunale 31.12.2020 n. 322,
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per

il triennio 2021-2023 e successive variazioni;

visti:

— il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con Legge
regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;

— la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita 1979
e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al D.Lgs.
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L.
5.5.2009 n. 42)";

— il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

— lo Statuto comunale approvato e da ultimo modificato rispettivamente con deliberazioni
consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;

— il Regolamento di contabilita approvato e da ultimo modificato rispettivamente con
deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

— il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;

— il Regolamento per la disciplina dei contratti approvato e da ultimo modificato rispettivamente
con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 30.05.2017 n. 64;

— laL.p.19.07.1990 n. 23 e s.m.;

— laL.p.09.03.2016 n. 2 e s.m.;

— lalp.23.03.2020 n. 2 e s.m. e il Regolamento di attuazione, approvato con D.P.P. 27.04.2020
n. 4-17/Leg. ;

— il Decreto sindacale di data 30.12.2020 prot. n. 306181 con il quale sono state attribuite le
competenze dirigenziali;
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— le proprie note istruttorie di data 16.12.2020 prot. n. 294072, di data 21.12.2020 prot. n.
299111 e di data 05,03,2021 prot. n. 60336

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 31.12.2020 n.
322, immediatamente eseguibile, relativa all’approvazione del Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) per il triennio 2021-2023 e successive variazioni, il presente provvedimento rientra nelle
proprie competenze;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 31.12.2020 n.
322, immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.)
per il triennio 2021-2023 e successive variazioni, il presente provvedimento rientra nelle proprie
competenze;

determina

1. di annullare, per la motivazione citata in premessa, la propria determinazione n. 23/20 d.d.
10.03.2021;

2. di dare atto che con propria deliberazione 28.12.2020 n. 314, immediatamente eseguibile,
la Giunta comunale ha approvato in linea tecnica il progetto esecutivo “C-Roads lItaly 2
unita autonoma e funzionale: sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto
pubblico” - opera n. 6425, datato novembre 2020, dell'importo complessivo di euro
258.640,00, rinviando a successivo provvedimento [lindicazione delle modalita di
affidamento delle forniture;

3. di dare atto che la somma di euro 1.052.006,88 quale ulteriore quota dello stanziamento di
tutte le unita funzionali dell'opera “Progetto europeo C-Roads lItaly 2", & stata prenotata in
sede di affidamento degli incarichi di progettazione concernente le fasi di progettazione
successive al minimo, avvenuto con determinazione del Dirigente del Servizio Opere di
urbanizzazione primaria n 17.06.2020 n. 23/43 di euro 19.153,12, nel rispetto del principio
della contabilita finanziaria armonizzata di cui al punto 5.3.14 dell'Allegato 4/2 al D.Lgs.
118/2011 e s.m.;

4. di affidare direttamente, ai sensi dell'art. 21 comma 2 lettera b bis) della L.p. 19.07.1990 n.
23 e s.m., alla ditta Swarco Mizar s.rl. con sede in Torino, via Nizza n. 262/57 p.iva.
03972050011 la fornitura di cui al “progetto europeo C-roads Italy 2. Unita funzionale:
Sistema di assegnazione della priorita semaforica al trasporto pubblico” per un totale di
euro 256.053,60 (i.v.a. 22% compresa);

5. di impegnare la somma di euro 256.053,60 (iva compresa), nel rispetto dei principi contabili
previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m. e di imputare la spesa al capitolo/articolo
indicato nel prospetto dati finanziari, con riferimento all'esercizio finanziario 2021 del PEG
2021-2023, che presenta la necessaria disponibilita;

6. di autorizzare l'avvio della prestazione in pendenza di contratto, in conformita di quanto
previsto dall'art. 32 comma 8 del D.Lgs 50/2016 e s.m., per questioni di urgenza, legate al
rispetto delle tempistiche definite in relazione al finanziamento europeo;

7. di subordinare il perfezionamento del rapporto alla stipulazione del contratto tramite
scrittura privata informatica, dando atto che ai sensi dell'art. 14, comma 1 del vigente
Regolamento per la disciplina dei contratti spettera al soggetto stipulante in rappresentanza
del Comune completare le condizioni di contratto di cui al presente provvedimento con gli
elementi negoziali accidentali in accordo con il contraente privato;

8. diindicare la sottoscritta Dirigente quale responsabile della gestione del contratto, ai sensi
dell'art. 7 bis, comma 3, lett. g) del Regolamento per la disciplina dei contratti;

9. di dare atto che ai sensi dell'art. 12, comma 3 del Regolamento per la disciplina dei
contratti la sottoscritta Dirigente provvedera alla stipulazione dei contratti;

10. di vietare, relativamente all'affidamento dei lavori in oggetto, il ricorso al subappalto, in
considerazione delle valutazioni di carattere tecnico organizzativo richiamate in premessa;

11. di dare atto che ai sensi della legge 13.08.2010 n. 136 “Piano straordinario contro le mafie,

pagina 5/6

Sede legale: via Belenzani, 19 - 38122 — TRENTO codice fiscale e partita IVA: 00355870221 tel. 0461/884111

Ladott.ssa Chiara Morandini, incaricata della conser vazione digitale con nomina del Sindaco di data 26.03.2020 prot. n. 73304,
attesta cheil presente documento € copia semplice, identicain tuttele sue componenti, all'atto firmato digitalmente da Bruno
Delaiti in data 19.03.2021 (pag. 5 di 6)



nonché delega al governo in materia di normativa antimafia” e della Legge 17.12.2010 n.
217 all'opera in argomento € attribuito il codice D64119001180004.

Allegati in formato elettronico
I

Allegati in formato cartaceo
1

Il Dirigente del Servizio
ing. Bruno Delaiti

Trento, addi 19/03/21
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Determinazione del Dirigente

N. 23/ 21 di data 19/03/21

COMUNE DITRENTO

SERVIZIO OPERE DI URBANIZZAZIONE
PRIMARIA

Oggetto: L.P.19.07.1990 N. 23 E S.M.- L.P. 09.03.2016 N. 2 E S.M. C-ROADS ITALY 2. UNITA'
AUTONOMA E FUNZIONALE: SISTEMA DI ASSEGNAZIONE DELLA PRIORITA'
SEMAFORICA AL TRASPORTO PUBBLICO. PROGETTO ESECUTIVO - OPERA N.
6425. ANNULLAMENTO DETERMINAZIONE 23/20 D.D. 10.03.2021,
AFFIDAMENTO FORNITURE A SWARCO MIZAR S.R.L.- EURO 256.053,60 (I.V.A.
COMPRESA) E FINANZIAMENTO.

Servizio Risorse Finanziarie e Patrimoniali

T Miss/progr/tit/macr/
E| . Capitolo Spesa ] .
1 Anno Fi Piano EIU Gest | Res | Opera | Importo | o Tipo IeregntoI
s/P Tit/tipolog/categor/ (RN Inanziam. ccert.
o Capitolo Entrata
US| 2021 10052.02.07531 U.2.02.01.05.999 2703 642521 | 256.053,6 | 20003"EX 86599
0| FONDO (8430119
INVESTIMEN )
TI MINORI

Visto di regolarita contabile sulla presente Determinazione dirigenziale espresso ai sensi dell'art.
25 del Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
23.11.2016 n.136.

VISTO FAVOREVOLE

Il Dirigente del Servizio

dott.ssa Franca Debiasi
Trento, addi 22 marzo 2021
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Sede legale: via Belenzani, 19 - 38122 — TRENTO codice fiscale e partita IVA: 00355870221 tel. 0461/884111

Ladott.ssa Chiara Morandini, incaricata della conser vazione digitale con nomina del Sindaco di data 26.03.2020 prot. n. 73304,
attesta cheil presente documento € copia semplice, identicain tutte le sue componenti, all'atto firmato digitalmente da Franca
Debiasi in data 22.03.2021 (pag. 1 di 2)
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