
Determinazione Dirigenziale 

N. 15/ 235 di data 18/06/23

SERVIZIO WELFARE E COESIONE 
SOCIALE 

Oggetto: ART.  36  BIS  L.P.  13/2007.  CONCESSIONE  CONTRIBUTO  ALL'ASSOCIAZIONE 
CENTRO ASTALLI TRENTO ONLUS (C.F. 96072090226) PER LA REALIZZAZIONE 
DI  UN  PROGETTO  DI  ACCOGLIENZA  NOTTURNA  PER  PERSONE  ADULTE 
RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE NELL'AMBITO DEL TERRITORIO 
VAL D'ADIGE. IMPEGNO DELLA SPESA COMPLESSIVA (EURO 236.700,00).

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

premesso che con deliberazione della Giunta comunale n. 143 del 22.05.2023:
• è stato approvato il Bando per la concessione di un contributo, ai sensi dell’art. 36 bis della 

L.p. 13/2007, per la realizzazione di un progetto di accoglienza notturna per persone adulte 
richiedenti  protezione internazionale nell’ambito del Territorio  Val d’Adige, da realizzare nel 
periodo 01/07/2023-30/06/2025, e i relativi allegati;

• è stata qualificata come non economica la natura del progetto di accoglienza notturna per 
persone adulte richiedenti protezione internazionale;

• è stato quantificato in euro 236.700,00 il  contributo totale, suddiviso in € 62.300,00 per 
l’anno 2023, in euro 124.600,00 per l’anno 2024 e 49.800,00 per l’anno 2025. Gli importi sono 
stati prenotati;

• è stato quantificato  nella  percentuale del  90% delle  spese ammesse ed effettivamente 
sostenute il contributo massimo concedibile;

• è  stato  demandato  alla  Dirigente  del  Servizio  Welfare  e  Coesione  sociale  la 
predisposizione della modulistica necessaria per le richieste di contributo e di rendicontazione, 
la procedura di pubblicazione del Bando, per almeno 20 giorni, e la relativa istruttoria, nonché 
l’adozione dei provvedimenti necessari alla nomina di una Commissione per la valutazione dei 
progetti,  all’approvazione  della  graduatoria,  all’individuazione  del  soggetto  beneficiario  del 
contributo/attuatore  dell’intervento,  alla  stipula  dell’Accordo  di  collaborazione  previsto 
all’Allegato 1.2 al Bando stesso integrato dal progetto del Soggetto attuatore, all’impegno della 
spesa;

atteso che il Bando, prot. n.  152447 del 22/05/2023 ed i relativi allegati sono stati 
pubblicati sull’Albo pretorio e sul sito internet del Comune di Trento a partire dal 22 maggio 2023, 
fissando la  scadenza per  la  presentazione delle  domande di  partecipazione alla  procedura di 
selezione alle ore 12:00 del 12 giugno 2023;

dato atto che entro i termini succitati  è pervenuta una sola domanda di contributo, 
presentata in data 12/06/2023 alle ore 10:16 da Associazione Centro Astalli Trento Onlus - con 
sede  legale  in  Trento,  via  delle  Laste,  22  (c.f.  96072090226)  acquisita  al  nostro  numero  di 
protocollo 173515 di data 12.06.2023;
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 atteso  che  come  processato  nel  verbale  della  seduta  pubblica  svolta  in  data 
13/06/2023,  acquisito agli  atti  con  id.  n.  205401475  di  data  13.06.2023,  è  stata  verificata  la 
correttezza formale della documentazione inviata da Associazione Centro Astalli Trento Onlus;

preso atto al riguardo che la domanda è stata quindi ammessa al proseguo della 
procedura,  trasmettendola alla  commissione tecnica,  nominata con determinazione dirigenziale 
n. 15/229 del 12/06/2023, per la valutazione delle proposte progettuali sulla base dei criteri e sub-
elementi espressi nell’allegato 1.1 al Bando;

preso atto delle regolari operazioni e dei lavori svolti dalla commissione, i cui verbali 
sono  stati  trasmessi  alla  Dirigente  del  Servizio  Welfare  e  coesione  sociale,  in  qualità  di 
Responsabile  Unico  del  Procedimento,  il  14.06.2023 (id.  205574092)  e  del  punteggio 
complessivamente attribuito, pari a 85,50 punti su 100 punti, alla proposta progettuale presentata 
dall’Associazione Centro Astalli Trento Onlus;

ritenuto, per le motivazioni sopra espresse, di ratificare la valutazione espressa dalla 
commissione;

verificato che in capo all’Associazione sono stati avviati i controlli sulla sussistenza 
dei requisiti di partecipazione richiesti dal Bando, relativamente all’assenza dei motivi di esclusione
di cui all’art. 80 del D.Lgs 50/2016 per quanto compatibile con la procedura in argomento;

rilevato altresì  che l’Associazione Centro  Astalli  Trento Onlus è in  possesso del 
requisito  richiesto  dal  Bando  riferito  all’accreditamento  definitivo  ad  operare  in  ambito  socio-
assistenziale  ai  sensi  dell’art.  20  della  L.p.  13/2007  e  dell’art.  6  del  relativo  Regolamento  di 
attuazione approvato con d.p.p.  9 aprile 2018,  n.  3-78/Leg.  per l’aggregazione funzionale “età 
adulta residenziale”;

preso atto che nel preventivo indicante i costi, le entrate ed il disavanzo presentato 
in  allegato  alla  domanda si  evidenzia  per  ciascun  esercizio  finanziario  riferito  alla  durata  del 
progetto un disavanzo di gestione (differenza tra costi ed entrate dell’ente) non inferiore alle risorse 
prenotate  con  la   citata  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  143 del  22.05.2023,  per  un 
ammontare  complessivo  pari  a euro  236.700,00,   così  suddiviso  per  gli  anni  di  durata  della 
convenzione:
- euro 62.300,00 per l’anno 2023 (periodo luglio-dicembre)
- euro 124.600,00 per l’anno 2024
- euro 49.800 per l’anno 2025 (periodo gennaio-giugno);

atteso che, per garantire la realizzazione del servizio previsto dal Bando di cui in 
premessa, occorre impegnare la spesa prenotata con la deliberazione giuntale n. 143/2023, così 
suddivisa per gli anni di durata della convenzione:
− euro  62,300,00 per l’anno 2023  al  cap.  2274 “Interventi  per soggetti  a rischio di  esclusione 

sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2023 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;

− euro  124.600,00 per l’anno 2024 al cap. 2274 “Interventi per soggetti a rischio di esclusione 
sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2024 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;

− euro  49.800,00 per l’anno 2025 al  cap.  2274 “Interventi  per soggetti  a rischio di  esclusione 
sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2025 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;

ritenuto,  pertanto,  di  approvare  il  progetto  allegato  alla  domanda  di  contributo 
presentata  dall’Associazione  Centro  Astalli  Trento  Onlus  con  riferimento  al  Bando  di  cui  in 
premessa e di procedere alla concessione del finanziamento previsto ai sensi dell’art. 36 bis della 
L.p. 13/2007, impegnando la relativa spesa, secondo gli importi come sopra definiti, evidenziando 
che lo stesso è riconosciuto a titolo di rimborso per una quota massima pari al 90% delle spese 
che saranno sostenute e documentate, decurtate delle eventuali entrate, per la realizzazione del 
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servizio;
dato atto che, come previsto dal comma 4 del citato art. 36 bis della L.p. 13/2007, il 

contributo deve essere concesso nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di stato: a 
tale proposito si rileva che gli interventi afferenti all’ambito dell’accoglienza notturna per persone 
adulte richiedenti protezione internazionale in condizioni di fragilità, per come sono attualmente 
strutturati, possono qualificarsi come servizi di natura non economica in quanto si pongono come 
attività fuori da un mercato potenziale e dalla competizione economica non avendo i beneficiari 
alcuna necessaria disponibilità economica per accedere a servizi alternativi;

evidenziato, inoltre, che il contributo richiesto ed erogabile è a copertura parziale dei 
costi  che saranno realmente sostenuti  per le attività rese,  cioè un contributo commisurato alle 
spese  documentabili,  sulla  base  di  un  quadro  definito  e  costantemente  coordinato  dell'Ente 
pubblico,  annullando  di  fatto  il  rischio  d'impresa.  Di  fatto  verrebbe  anche  a  mancare  l'alea 
imprenditoriale  in  capo  al  soggetto  gestore  del  progetto,  non  essendoci  in  concreto  alcuna 
possibilità di realizzare utili, con ciò intendendosi non solo un diretto incremento pecuniario, ma 
qualsiasi utilità economica (ad esempio un risparmio di spesa o altro vantaggio patrimoniale);

richiamata  altresì  la  Decisione  della  Commissione  europea  SA.42268  del  23 
novembre 2017 (sugli aiuti concessi in Germania dal Land Bassa Sassonia alle organizzazioni che 
forniscono servizi assistenziali) nella quale, al punto 2.1, par. (9), i dormitori per persone senza 
dimora vengono definiti come interventi non economici;

rilevato  che  come  disposto  dall’art.  15  del  Bando  verrà  sottoscritta  con 
l’Associazione Centro Astalli Trento Onlus un accordo di collaborazione come previsto all’Allegato 
1.2 al Bando stesso, quale accordo ai sensi dell’art. 28 della L.p. 23/1992 e dell’art. 3, comma 2, 
della L.p. 13/2007;

tenuto  conto  della  necessità  di  garantire  il  preminente  interesse  pubblico  di 
assicurare un adeguato ricovero notturno ai cittadini richiedenti protezione internazionale, si rende 
necessario autorizzare l’Associazione Centro Astalli  Trento Onlus a dare avvio al servizio nelle 
more  della stipula dell’Accordo di collaborazione, come disposto con deliberazione della Giunta 
comunale n. 143 del 22.05.2023, sulla base del progetto presentato per il periodo luglio 2023 – 
giugno 2025 e con le modalità indicate nello schema di accordo;

considerato, inoltre, che alla luce delle recenti disposizioni dell’ANAC espresse nelle 
“Linee  guida  sulla  tracciabilità  dei  flussi  finanziari”,  aggiornate  con  deliberazione  n.  371  del 
27/07/2022, nelle forme collaborative il Soggetto attuatore assume gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 136/2010 e s.m.i, e si obbliga a riportare il CIG negli 
strumenti di pagamento utilizzati nell’ambito della filiera delle imprese. A riguardo è stato acquisito 
lo smart CIG Z663B8D3FF;

evidenziato inoltre che per il progetto in questione è stato acquisito il CUP 
D21h23000000002;

considerato che,  in  esecuzione della  Legge provinciale 09.12.2015 n.  18,  dal  1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile; 

vista la deliberazione del Consiglio comunale  22.12.2022 n. 168, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  22.12.2022 n. 169, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2023-2025  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2022  n.  385, 
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immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136; 
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

− il Regolamento per la disciplina dei contratti approvato e da ultimo modificato rispettivamente 
con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 28.07.2021 n. 128;

− l'art. 118 della Costituzione;
− l’art. 12 della L. 241/1990 (Legge sul procedimento amministrativo);
− l'art. 19 della L.p. n. 23/1992 e s.m. e i. (Legge provinciale sull’attività amministrativa);
− l'art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e 

gli  obblighi di  pubblicità,  trasparenza e diffusione di  informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni); 

− la L.p. n. 13/2007 e s.m. e i.(Legge provinciale sulle politiche sociali);
atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n. 

385,  immediatamente  eseguibile,  relativa  all’approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
(P.E.G.) per il triennio 2023-2025, il presente provvedimento rientra nelle proprie competenze;

visto  il  Decreto  sindacale  30.12.2020  prot.  n.  306231  con  il  quale  sono  state 
attribuite le competenze dirigenziali;

determina

1. di  approvare,  tenuto  conto  delle  risultanze  dell’operato  della  Commissione  di  valutazione 
istituita  con  determinazione  n. 15/229  del  12/06/2023, l’unica  domanda  di  contributo, 
presentata dall’Associazione Centro Astalli Trento Onlus con codice fiscale 96072090226,  per 
la realizzazione di un progetto di accoglienza notturna per persone adulte richiedenti protezione 
internazionale  nell’ambito  del  Territorio  Val  d’Adige, da  realizzare  nel  periodo  01/07/2023-
30/06/2025

2. di concedere, ai sensi dell’art. 36 bis L.p. 13/2007 all’Associazione Centro Astalli Trento Onlus il 
contributo complessivo di euro 236.700,00, nel limite massimo dei seguenti importi definiti su 
base annua per il periodo di durata del servizio e, comunque, per un importo non superiore ad 
una quota del 90% della differenza tra le spese sostenute e ammissibili e le entrate conseguite:
 - euro 62.300,00 per l’anno 2023 (periodo luglio-dicembre)

       - euro 124.600,00 per l’anno 2024
       - euro 49.800 per l’anno 2025 (periodo gennaio-giugno);
3. di impegnare la somma complessiva di euro 236.700,00 e di imputare la spesa come di seguito 

indicato,  utilizzando i fondi già prenotati con deliberazione della Giunta comunale  n.  143 del 
22.05.2023:
− euro 62,300,00 per l’anno 2023 al cap. 2274 “Interventi per soggetti a rischio di esclusione 
sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
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associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2023 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;
− euro 124.600,00 per l’anno 2024 al cap. 2274 “Interventi per soggetti a rischio di esclusione 
sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2024 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;
− euro 49.800,00 per l’anno 2025 al cap. 2274 “Interventi per soggetti a rischio di esclusione 
sociale:  trasferimenti  a  istituzioni  sociali  private  per  emergenza  senza  dimora  (gestione 
associata)” con riferimento all'esercizio finanziario 2025 del P.E.G. 2023-2025, che presenta la 
necessaria disponibilità;

4. di  dare  atto  che  ai  sensi  dall’art.  15  del  Bando  per  la  concessione  del  contributo  verrà 
sottoscritto con l’Associazione Centro Astalli  Trento Onlus un accordo di  collaborazione, da 
perfezionarsi mediante scrittura privata digitale;

5. di dichiarare che l'obbligazione diventa esigibile per i singoli importi annuali indicati al punto 3. 
entro il 31 dicembre del rispettivo esercizio finanziario;

6. di  rilevare,  per  le  motivazione dettagliatamente esposte  nel  dispositivo,  che il  contributo  in 
oggetto non si configura come “aiuto di Stato”;

7. di dare atto che per il progetto in argomento è stato acquisito il CUP D21H23000000002 e 
che ai fini di garantire l’attuazione degli obblighi di tracciabilità è stato acquisito lo smart CIG 
Z663B8D3FF;

8. di   indicare  la  sottoscritta  Dirigente  del  Servizio  Welfare  e  Coesione  sociale  quale 
responsabile della gestione dell’Accordo sottoscritto, ai sensi dell’art. 7 bis, comma 3, lett. g) 
del Regolamento per la disciplina dei contratti;

9. di  dare atto che l’Associazione Centro Astalli  Trento Onlus. è autorizzata all’avvio delle 
attività del progetto, di cui al punto 1., anche nelle more della stipula dell’accordo, per garantire 
la tempestiva attivazione degli interventi;

10. di  dare  atto  che,  avverso  al  presente  provvedimento,  è  ammesso  ricorso  al  Tribunale 
Regionale  di  Giustizia  Amministrativa,  sezione  di  Trento,  entro  60  giorni  dalla  data  di 
ricevimento della comunicazione del medesimo e in alternativa al Presidente della Repubblica 
entro 120 giorni dell'avvenuta comunicazione del medesimo.

Allegati in formato elettronico 
//

Allegati in formato cartaceo 
//

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Sabrina Redolfi

Trento, addì  18/06/23
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Determinazione Dirigenziale

N. 15/ 235 di data 18/06/23

SERVIZIO WELFARE E COESIONE 
SOCIALE 

Oggetto: ART.  36  BIS  L.P.  13/2007.  CONCESSIONE  CONTRIBUTO  ALL'ASSOCIAZIONE 
CENTRO ASTALLI TRENTO ONLUS (C.F. 96072090226) PER LA REALIZZAZIONE 
DI  UN  PROGETTO  DI  ACCOGLIENZA  NOTTURNA  PER  PERSONE  ADULTE 
RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE NELL'AMBITO DEL TERRITORIO 
VAL D'ADIGE. IMPEGNO DELLA SPESA COMPLESSIVA (EURO 236.700,00).

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

E
/
S

T
i
p
o

Anno

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario E/U

Gest Res Opera Importo
Tipo 

finanziam.
Impegno/ 
Accert.

U Y 2023 12041.04.02274 U.1.04.04.01.001 1507 62.300,00 " 122675
(1102132

0)

U Y 2024 12041.04.02274 U.1.04.04.01.001 1507 124.600,0
0

" 122676
(1102132

1)

U Y 2025 12041.04.02274 U.1.04.04.01.001 1507 49.800,00 " 122677
(1102132

3)

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE
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