
Determinazione Dirigenziale 

N. 4/ 29 di data 23/08/23

SERVIZIO GABINETTO E PUBBLICHE 
RELAZIONI 

Oggetto: ART. 35, COMMA 4 L.P. 16.06.2022 N. 6. RINEGOZIAZIONE DELLE CONDIZIONI 
CONTRATTUALI PER AUMENTI ECCEZIONALI DEI PREZZI ANNO 2022 E 2023. 
SERVIZIO  DI  IMPAGINAZIONE  E  STAMPA DEL  PERIODICO  DEL  COMUNE  DI 
TRENTO  "TRENTO  INFORMA"  RELATIVO  A  N.  2  USCITE.  DITTA  GRAFICHE 
AVISIO SRL.

LA DIRETTRICE GENERALE

premesso che a seguito della procedura n. 97600 di data 16.02.2021, prot. n. 
41850 esperita sul ME-PAT, il Comune di Trento ha stipulato con la ditta Grafiche Avisio Srl 
di Trento il contratto di n. 5000290318 di data 31.03.2023, avente per oggetto il servizio di 
impaginazione e stampa di n. 4 uscite annuali del periodico del Comune di Trento “Trento 
Informa” per il triennio 2021/2023;

richiamata la corrispondenza intercorsa tra il Comune di Trento e la ditta Grafiche 
Avisio srl a partire dal 14 febbraio 2022, con la quale il contraente evidenziava, a causa 
del  dilagare  della  pandemia  e  di  altri  fattori  legati  alle  politiche  internazionali,  la 
sopravvenuta onerosità del contratto in essere con conseguente inidoneità del prezzo del  
servizio in origine pattuito a coprire i maggiori costi derivanti dall’aumento progressivo dei 
prezzi  di  molti  materiali  quali  la carta,  l’energia elettrica e altri  prodotti  di  consumo (in 
particolare lastre da stampa, inchiostri e cauciù) oltre all’approvvigionamento delle materie 
prime;

richiamata quindi la determinazione dirigenziale di data 18 marzo 2022, n. 4/17 con 
la quale è stata riconosciuta alla ditta affidataria la modifica contrattuale in aumento per il 
servizio di impaginazione e stampa dei primi due numeri dell’anno 2022 (n. 97 marzo 2022 
e n.98 giugno 2022) della rivista del Comune di Trento “Trento Informa”;

dato  atto  che  con  propria  nota  di  data  18  agosto  2022,  prot.  n.  230049 
l’Amministrazione comunale ha annullato l’uscita del terzo numero del periodico a causa 
delle consultazioni politiche fissate il 25 settembre 2022: la legge infatti prevede che tutte 
le pubbliche amministrazioni nel periodo  che intercorre tra la data di convocazione dei 
comizi elettorali  e la chiusura delle operazioni di voto, non possono svolgere attività di 
comunicazione istituzionale;
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considerato che la situazione economica nel frattempo ha continuato a peggiorare 
in conseguenza della prosecuzione delle tensioni geopolitiche internazionali  che hanno 
determinato  un ulteriore aumento   dei  costi  di  energia elettrica,  gas,  CO2,  trasporti  e 
materie prime e ad una situazione ancora più insostenibile per le imprese portandole in 
alcuni casi a fermare la propria produzione per l’impossibilità di recuperare tali maggiori 
costi;

visto che a tal riguardo  l’art. 35, comma 4, della legge provinciale 16 giugno 2022, 
n.  6  ha  introdotto  la  possibilità  per  le  amministrazioni  aggiudicatrici  di  rinegoziare  le 
condizioni economiche contrattuali al fine di riequilibrare il sinallagma contrattuale alterato 
dall’aumento imprevedibile e straordinario dei prezzi prevedendo che “… per gli anni 2022 
e 2023 le amministrazioni aggiudicatrici valutano l’opportunità di rinegoziare le condizioni  
contrattuali  per  ristabilire  l’equilibrio  sinallagmatico  in  conseguenza  dell’aumento  
eccezionale  dei  prezzi…..Con  le  linee  guida  la  Provincia  definisce  le  disposizioni  
necessarie all’attuazione di questo comma”;

richiamata  la deliberazione della Giunta provinciale n. 1660 dd. 16.09.2022 che 
approvava le linee guida per l’uniforme applicazione del comma 4 dell’art. 35 della L.P.  
16.06.2022,  n.  6,  nelle  quali  si  definivano  in  dettaglio  l’ambito  di  applicazione  della 
rinegoziazione  delle  condizioni  contrattuali,  i  presupposti  temporali,  le  modalità  di 
presentazione  dell’istanza,  le  condizioni  di  ammissibilità  e  la  procedura  di  valutazione 
dell’istanza;

vista l’istanza presentata dalla ditta Grafiche Avisio srl in data 15.12.2022  ns prot. 
n. 348720 diretta a richiedere la rinegoziazione delle condizioni economiche contrattuali  
relativo al  servizio  di  impaginazione e stampa del   periodico del  Comune di  Trento – 
triennio 2021/2023;

preso atto che l’istanza richiedeva la rinegoziazione delle condizioni contrattuali per 
solo n. 3 uscite, n. 99 dicembre 2022, n. 100 marzo 2023 e n. 101 giugno 2023 al fine di  
verificare  nel  corso del  2023 l’andamento  dei  prezzi  delle  materie  prime (carta  e altri  
materiali di consumo) oltre a quello dell’energia elettrica;

richiamata quindi la determina dirigenziale di data 15 dicembre 2022 n. 4/51 con la 
quale si è accolta tale l’istanza quantificando, come illustrato nella medesima determina, in 
euro  4.620,54  il  sovrapprezzo  da  riconoscere  per  ciascuna  uscita  del  periodico  (pari 
all’80% del prezzo unitario per ogni singola uscita al netto di alea 5%) per un totale di euro 
36.261,63 (4% iva  esclusa)  equivalente  all’impaginazione e stampa di  n.  3  uscite  del 
periodico.

rilevato che l’Amministrazione comunale intende assicurare la continuità del servizio 
di  impaginazione e stampa del  periodico Trento Informa anche per gli  ultimi  2 numeri  
dell’anno; 

constatato  che  la  peculiare  situazione  economica  venutasi  a  determinare  sui 
mercati  globali  in  questi  ultimi  mesi  si  sta  inevitabilmente  ripercuotendo  anche 
sull’economia locale che non ha certo determinato un significativa diminuzione dei prezzi  
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in generale;

preso atto che la ditta Grafiche Avisio srl in data 9 agosto 2023, ns prot. n. 235478  
ha presentato una nuova istanza di rinegoziazione per aumenti eccezionali dei prezzi per il  
servizio di impaginazione e stampa degli ultimi 2 numeri dell’anno 2023; 

considerato  che,  secondo le  linee guida provinciali,  la  procedura  amministrativa 
diretta alla rinegoziazione delle condizioni economiche contrattuali:

• è ammessa da una specifica istanza dell’operatore economico;  nel  caso di  una 
nuova istanza di rinegoziazione contrattuale,  quest’ultima è ammessa solamente 
decorsi 6 mesi dalla presentazione della precedente;

• è ammessa dopo il decorso di almeno sei mesi dalla data di scadenza del termine 
per la presentazione dell’offerta;

• si applica alle prestazioni eseguite nel corso dell’anno 2022 e/o 2023;

atteso  che  la  richiesta  presentata  rispetta  le  sopracitate  indicazione  delle  linee 
guida provinciali;

preso  atto  che,  allegata  all’istanza sopra  richiamata,  la  ditta  Grafiche Avisio  srl  
presenta la tabella dimostrativa dell’importo complessivo di rinegoziazione da cui si rileva 
un  sovrapprezzo  da  riconoscere  per  ogni  singola  uscita  del  periodico  pari  ad  euro 
3,731,74 desumibile dal seguente calcolo secondo le linee guida provinciali:

– prezzo unitario contratto originale per ogni singola uscita: euro 7.466,67
– prezzo unitario attuale per ogni singola uscita: euro 12.504,67
– differenza prezzo unitario per ogni singola uscita (euro 12.504,67 – 7.466,67) = 

euro 5.038,00 
– alea 5%: euro 7.466,67 x 5% = euro 373,33
– differenza prezzo unitario per ogni singola uscita al netto di alea 5%: (euro 5.038,00 

- euro 373,33) = euro 4.664,67
– sovrapprezzo da riconoscere pari  all'80% del  prezzo unitario per ogni  singola 

uscita al netto di alea (euro 4.664,67x80%) =  euro 3.731,74
– totale riconoscimento della rinegoziazione:  (prezzo unitario contratto originale 

per ogni singola uscita: euro 7.466,67 + sovrapprezzo unitario riconosciuto: euro 
3.731,74) = euro 11.198,41 per un totale complessivo di euro 22.396,82 per n. 2 
uscite 2023 (iva e ogni onere escluso):

rilevato che la differenza del prezzo unitario per ogni singola uscita (euro 5.038,00) 
viene dimostrata da un secondo allegato relativo all’analisi dei prezzi richiamati nella citata 
tabella dimostrativa,  come indicato al  punto 7 lett.  b)  delle   linee guida adottate dalla  
Provincia Autonoma di  Trento.  In particolare viene prodotta  idonea analisi  in modo da 
consentire  un  efficace  e  oggettivo  riscontro  tra  gli  elementi  economici  dell’offerta 
economica iniziale (anno 2021) e le modifiche intervenute. Al riguardo si rileva che per n. 1 
uscita della rivista, il servizio di impaginazione e stampa ha avuto un aumento del prezzo 
complessivo pari ad euro 5.038,00 determinato dal costo della carta, passato da euro 0,79 
al kg all’attuale 1,50 al kg, dal costo dell’energia elettrica, passata da 0,06929 euro/KW 
all’attuale  0,114313/KW  e  dal  costo  dei  prodotti  di  consumo  (lastra)  p.u.  euro  2,72 
all’attuale  p.u.  3,8  euro.  La  dimostrazione  degli  aumenti  del  prezzi  si  desume  dai 
documenti  giustificativi  (fatture) delle singole voci  (carta,  energia,  prodotti  di  consumo) 
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allegati alla stessa istanza;

dato atto che in base a questa ultima istanza presentata dalla ditta Grafiche Avisio,  
la variazione dell’importo contrattuale rispetto al momento dell’offerta, rapportata a n. 1 
uscita del periodico, ammonta secondo la suddetta tabella dimostrativa, ad euro 3.731,74 
e comunque, rispetto alla precedente istanza presentata lo scorso 15 dicembre 2022, si 
rileva  un  risparmio  per  l’Amministrazione  pari  ad  euro  888,80  a  uscita  (sovrapprezzo 
riconosciuto nella precedente rinegoziazione euro 4.620,54);

accertata la correttezza, la fondatezza e l’ammissibilità dell’istanza, presentata dalla 
ditta Grafiche Avisio, assicurando così la continuità del servizio di impaginazione e stampa 
del periodico Trento Informa, la cui scadenza naturale del contratto è prevista il prossimo 
31.12.2023;

ritenuto pertanto di accogliere totalmente l’istanza presentata dalla medesima ditta 
Grafiche  Avisio  srl,  le  cui  condizioni  della  rinegoziazione  sono  state  accettate 
dall’operatore  economico  in  data  21  agosto  2023,  ns  prot.  n.  244008,  che  ha 
espressamente rinunciato a qualsiasi ulteriore pretesa;

dato atto che la suddetta rinegoziazione contrattuale comporta una maggiore spesa 
quantificabile in euro 23.292,69 (iva 4% inclusa), di cui euro 17.368,15 da impegnare al 
cap.  107  con  riferimento  all'esercizio  finanziario  2023  del  P.E.G.  2023-2024-2025  che 
presenta la necessaria disponibilità, integrando l’impegno n. 86603;

considerato che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1° 
gennaio 2016 gli Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base 
dei principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in 
aderenza al  principio generale n.  16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le 
obbligazioni  attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle  scritture 
contabili con imputazione all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 168, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-
2025;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  22.12.2022 n. 169, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2023-2025 e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2022  n.  385, 
immediatamente  eseguibile,  relativa  all'approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
(P.E.G.) per il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con 
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Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la  Legge  provinciale  09.12.2015  n.  18  “Modificazioni  della  legge  provinciale  di 

contabilità 1979 e altre disposizioni di  adeguamento dell'ordinamento provinciale e 
degli Enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro 
Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− legge provinciale 19 luglio 1993 n. 23 e s.m.;
− legge provinciale 16 giugno 2022 n. 6 e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 

n. 136;
− il  Regolamento di  contabilità approvato e da ultimo modificato rispettivamente con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile 
con la normativa in materia di armonizzazione contabile;

− il  Regolamento  per  la  disciplina  dei  contratti  approvato  e  da  ultimo  modificato 
rispettivamente con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 28.07.2021 n. 128;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n. 
385, immediatamente eseguibile, relativa all’approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 
(P.E.G.)  per  il  triennio  2023-2025,  il  presente  provvedimento  rientra  nelle  proprie 
competenze;

visto il Decreto sindacale di data 28.04.2023 n. 34/2023/05,  prot. n. 127685 con il 
quale sono state attribuite le competenze dirigenziali;

DETERMINA

1. di accogliere, ai sensi dell’art. 35, comma 4 della legge provinciale 16 giugno 2022, 
n. 6 e per i motivi esposti in premessa, l’istanza di rinegoziazione delle condizioni 
economiche  contrattuali  per  aumenti  eccezionali  dei  prezzi  anni  2022  e  2023 
presentata dalla ditta Grafiche Avisio Srl per il contratto stipulato in data 31 marzo 
2021, n. ordine 5000290318 per il servizio di impaginazione e stampa del periodico 
del Comune di Trento “Trento Informa” triennio 2021/2023; 

2. di  dare  atto  che  la  rinegoziazione  per  aumenti  eccezionali  dei  prezzi  abbia  ad 
oggetto il servizio di impaginazione e stampa delle uscite di settembre e dicembre 
2023 del periodico Trento Informa;

3. di quantificare, come illustrato in premessa, in euro 11.198,41 (iva esclusa) il totale 
riconoscimento della rinegoziazione per n. 1  uscita del periodico del Comune di 
Trento  (prezzo unitario contratto originale per ogni singola uscita euro 7.466,67 + 
sovrapprezzo unitario riconosciuto euro 3.731,74) per un totale complessivo di euro 
23.292,69  (iva inclusa) equivalente a n.  2 uscite  del periodico Trento Informa (n. 
102 - settembre 2023 e n. 103 - dicembre 2023);

4. di dare atto che l’operatore economico in data 21.08.2023, ns prot. n. 244008  ha 
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accettato le condizioni della rinegoziazione corredata dalla dichiarazione di rinuncia 
a qualsivoglia ulteriore pretesa;

5. di autorizzare la maggiore spesa per l’anno 2023 pari ad euro 23.292,69 di cui euro 
5.924,54 trova già copertura al cap. 107 (impegno n. 86603) e di impegnare euro  
euro 17.368,15 al  cap 107 con riferimento all'esercizio finanziario 2023 del P.E.G. 
2023-2024-2025 che presenta la necessaria disponibilità, integrando l’impegno n. 
86603;

6. di dichiarare che tale obbligazione diventa esigibile entro il 31.12.2023;

7. di dare atto che, ai sensi dell’art. 12, comma 3 del Regolamento comunale per la 
disciplina dei contratti, formalizzerà la rinegoziazione del contratto in essere riferito 
al servizio di impaginazione e stampa del periodico Trento Informa del numero 102 
di settembre 2023 e n. 103 di dicembre 2023, mediante scambio di corrispondenza, 
il Dirigente del Servizio Gabinetto e Pubbliche Relazioni;

8. di indicare quale responsabile della gestione del contratto, ai sensi dell’art. 7 bis 
comma  3  lett.  g)  del  citato  Regolamento  comunale  il  Dirigente  del  Servizio 
Gabinetto e Pubbliche Relazioni.

Allegati in formato elettronico 
//

Allegati in formato cartaceo 
//

La Direttrice Generale
Livia Ferrario

Trento, addì  23/08/23

pagina 6/6

Sede legale: via Belenzani, 19 - 38122 – TRENTO   codice fiscale e partita IVA: 00355870221    tel. 0461/884111

La dott.ssa Livia Ferrario, incaricata della conservazione digitale con nomina del Sindaco di data 11.01.2022 prot. n. 5887, attesta
che il presente documento Ã¨ copia semplice, identica in  tutte le sue componenti,, attesta che il presente documento Ã¨ copia
semplice, identica in  tutte le sue componenti, all'atto firmato digitalmente da Livia Ferrario in data 23.08.2023 (pag. 6 di 6)



Determinazione Dirigenziale

N. 4/ 29 di data 23/08/23

SERVIZIO GABINETTO E PUBBLICHE 
RELAZIONI 

Oggetto: ART. 35, COMMA 4 L.P. 16.06.2022 N. 6. RINEGOZIAZIONE DELLE CONDIZIONI 
CONTRATTUALI PER AUMENTI ECCEZIONALI DEI PREZZI ANNO 2022 E 2023. 
SERVIZIO  DI  IMPAGINAZIONE  E  STAMPA DEL PERIODICO  DEL COMUNE  DI 
TRENTO  "TRENTO  INFORMA"  RELATIVO  A N.  2  USCITE.  DITTA GRAFICHE 
AVISIO SRL.

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

E
/
S

T
i
p
o

Anno

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario E/U

Gest Res Opera Importo
Tipo 

finanziam.
Impegno/ 
Accert.

U V 2023 01011.03.00107 U.1.03.01.01.002 0401 17.368,15 " 124551
(1113296

3)

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE CON RETTIFICHE:

al primo comma delle premesse ove si legge contratto di n. 5000290318 di data 31.03.2023 si 
deve intendere contratto di n. 5000290318 di data 31.03.2021

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi

Trento, addì 24 agosto 2023
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