
Determinazione Dirigenziale 

N. 28/ 47 di data 14/04/22

SERVIZIO CULTURA, TURISMO E 
POLITICHE GIOVANILI 

Oggetto: ART. 39 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE,  AUTORIZZAZIONE  O  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA  E  DEL 
CANONE  MERCATALE.  AVVISO  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  EVENTI  A 
POTENZIALE RILEVANZA COMMERCIALE IN PARCHI E PIAZZE DELLA CITTÀ DI 
TRENTO  "  PERIODO  INVERNALE.  

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

richiamato il D.U.P. - Documento Unico di Programmazione  2022 – 2024, approvato 
con deliberazione del Consiglio comunale 23.12.2021 n. 199, immediatamente eseguibile, che 
prevede all’interno delle aree strategiche “siamo cultura” e “siamo una città turistica” alcuni obiettivi 
operativi quali: destagionalizzare l’offerta culturale e diffonderla su tutto il territorio anche come 
elemento di attrattività turistica, garantire accesso all’offerta culturale anche alle fasce 
economicamente più deboli, valorizzare le progettualità e le sinergie tra i soggetti partecipanti;

richiamato,  inoltre,  il  PEG 2022,  approvato  con  deliberazione  della  Giunta  comunale 
30.12.2021 n. 352, immediatamente eseguibile, che, in linea con gli assi strategici sopra riportati 
impegna il  Servizio Cultura,  Turismo e Politiche giovanili  a  proseguire  nel  percorso di  rilancio 
culturale della città avviato nel 2021 che preveda l’organizzazione di un palinsesto di eventi per il 
periodo primavera estate  e  che possa poi  protrarsi  sino  alla  manifestazione “Trento,  città  del  
Natale”,  garantendo una continuità nell’offerta culturale sul territorio, anche in periodi usualmente 
meno vivaci;

atteso che il  Servizio Cultura,  turismo e politiche giovanili  –  Ufficio  Cultura, turismo ed 
eventi mira, attraverso le proprie azioni, a sostenere la città nel consolidamento della sua 
vocazione turistica, anche realizzando, direttamente o tramite la collaborazione di soggetti esterni 
pubblici o privati, eventi culturali e turistici in grado di qualificarne l'offerta;

rilevato che, al fine di perseguire detti obiettivi, è intenzione dello scrivente Servizio ospitare 
anche nel periodo autunno – inverno 2022/23 un ampio ventaglio di  proposte che favoriscano 
l’incontro  tra  generazioni  e  culture  diverse,  promuovendo  arti,  mestieri,  musica,  teatro  ed 
enogastornomia, ripercorrendo a tal fine la procedura già positivamente sperimentata per il periodo 
estivo, giusta determinazione dirigenziale n. 28/12 d.d. 08.02.2022;

preso atto che tra le iniziative del periodo novembre 2022 e febbraio 2023, si distingue in 
particolare il Mercatino di Natale, uno degli eventi che maggiormente caratterizza la nostra città, un 
elemento cruciale per l’economia urbana, che di anno in anno vede accrescere il proprio successo;

ritenuto  in  particolare che  l’organizzazione  sul  territorio  comunale  del  mercato  tipico 
natalizio, evento a valenza commerciale consolidato, assuma importanza centrale per le strategie 
di  promozione e valorizzazione del  territorio  comunale,  in  coerenza con le  priorità  strategiche 
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delineate all’interno dei documenti di programmazione dell’Amministrazione;
atteso che i  Mercatini  di  Natale possono essere inquadrati  come mercati  tipici  ai sensi 

dell'art. 18 della L.p. 17/2010 (Legge provinciale sul commercio) e che la medesima disposizione 
fissa alcune caratteristiche necessarie  dei  mercati  tipici,  fra  cui:  essere promossi  da un unico 
soggetto organizzatore privato; avere quale scopo esclusivo la vendita al dettaglio; l’apertura alla 
partecipazione  per  operatori  appartenenti  a  tutte  le  categorie,  anche  non economiche; 
l'appartenenza dei prodotti messi in vendita a una specifica categoria merceologica o il richiamo a 
un tema specifico o a una particolare tradizione;

richiamata la deliberazione di Giunta comunale n. 82 d.d 11/04/2022 con la quale è stato 
approvato  l’atto  di  indirizzo  attuativo  dell’art.  18  della  L.p.  17/2010  (Legge  provinciale  sul 
commercio),  e  della  deliberazione  della  Giunta  provinciale   08.09.2014  n.  1559,  per  la 
realizzazione del Mercatino tipico natalizio a Trento;

rilevato che, in seguito all'entrata in vigore del nuovo “Regolamento per la convivenza tra le 
funzioni  residenziali  e  le  attività  economiche”,  approvato  con  deliberazione  consiliare 
17.12.2021 n.  184, immediatamente eseguibile, lo scrivente  Servizio Cultura,  Turismo e 
Politiche  giovanili  è  chiamato  ad impegnarsi  nel  favorire  e  sviluppare  una  cultura  ricreativa  e 
ristorativa distribuita sul territorio, volta a tutelare nel migliore dei modi gli interessi dei giovani, 
degli esercenti e dei residenti, garantendo il giusto spazio alle necessità di ritrovo, ma anche di 
tranquillità,  decoro,  ordine e pulizia  nelle  zone più frequentate del  capoluogo,  in  particolare in 
orario serale e notturno;

premesso che il  Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di  concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone mercatale, approvato con deliberazione 
consiliare 14.04.2021 n. 42, stabilisce i criteri e le modalità di concessione suolo pubblico per lo 
svolgimento di iniziative di varia natura;

richiamato, in particolare, l’art. 39 del suddetto Regolamento che prevede le modalità di 
presentazione della domanda di concessione di suolo pubblico, specificando che:
- “In caso di più domande riguardanti l’occupazione della medesima area costituisce condizione di  
priorità la data di presentazione della domanda”;
- “Qualora dall'occupazione del suolo ... derivi un’occasione di guadagno per soggetti operanti sul  
mercato e l'assegnazione del bene pubblico sia suscettibile di sfruttamento economico da parte di  
più soggetti, la concessione sia rilasciata a seguito di procedura competitiva ad evidenza pubblica  
in cui siano applicati i principi di imparzialità, parità di trattamento, non discriminazione e libera  
concorrenza, nonché i principi di massima trasparenza e pubblicità; 

atteso che l’organizzazione di eventi e manifestazioni rappresenta un elemento di indubbia 
attrattività del territorio, che tuttavia deve necessariamente raccordarsi con le esigenze di vivibilità 
urbana,  con  il  rispetto  delle  limitazioni  derivanti  da  norme,  regolamenti  e  relative  disposizioni 
attuative,  nonché  con  l’esigenza  di  rispondere  ai  principi  di  imparzialità,  pubblicità,  parità  di 
trattamento e libera concorrenza;

richiamato il Disciplinare predisposto dal Servizio Sviluppo Economico in sinergia con lo 
scrivente Servizio, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 10 d.d. 31.01.2022, che 
definisce le  procedure operative ed i  criteri  attuativi  per  l’accoglimento  delle  domande relative 
all’organizzazione di eventi e di iniziative di vendita e somministrazione sul territorio comunale, 
finalizzato a:

• favorire la partecipazione e consultazione del maggior numero di promotori potenzialmente 
interessati;

• assicurare un processo valutativo trasparente, superando l’applicazione del mero criterio 
cronologico in relazione ad occupazioni di  suolo suscettibili di appetibilità commerciale da 
parte di più soggetti;

• promuovere una programmazione ordinata e coordinata degli eventi sul territorio comunale 
per prevenire, nei limiti del possibile, eccessive concentrazioni di iniziative e promuovere 
una  fruizione  equilibrata  degli  spazi  cittadini  anche  in  ottica  di  destagionalizzazione 
dell’offerta culturale e turistica;
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ritenuto, in esecuzione di detto Disciplinare, disporre un Avviso pubblico con procedura ad 
evidenza  pubblica  per  l’individuazione  dei  soggetti  cui  successivamente,  su  domanda 
dell’interessato, assegnare le concessioni temporanee di suolo pubblico per l’organizzazione di 
eventi culturali, sportivi ed aggregativi, da realizzare nei luoghi e nei periodi di cui all’allegato A 
(calendario) dell’Avviso e nel rispetto dei vincoli e limiti riepilogati all’interno dell’allegato B (criteri)  
e ripartiti nelle seguenti sezioni di riferimento:

 SEZIONE A – MERCATI TIPICI NATALIZI (EDIZIONI 2022/2023 E 2023/2024);
 SEZIONE B EVENTI SUL TERRITORIO (EDIZIONE 2022/2023);

richiamato lo schema dell’Avviso di cui all’allegato n. 1 che firmato dalla dirigente forma 
parte integrante al presente provvedimento, predisosto dal Servizio Cultura, Turismo e Politiche 
giovanili, rivolto  ad operatori economici singoli o in forma associata, comitati per la promozione di 
prodotto o territorio, consorzi, enti o associazioni senza scopo di lucro, aziende per la promozione 
turistica,  enti  pubblici  e  privati  operanti  nel  settore  dell’organizzazione  di  eventi  e  soggetti 
equiparati, che intendano realizzare iniziative a rilevanza commerciale e non, su suolo pubblico;

atteso che il  suddetto Avviso definisce le  finalità,  l’oggetto,  i  requisiti  di  partecipazione, 
nonchè la procedura di presentazione delle manifestazioni di ineresse rispetto all’organizzazione di 
eventi  culturali,  sportivi  ed aggregativi  nei luoghi e nei periodi di  cui  all’allegato A dello stesso 
Avviso e nel rispetto dei vincoli e limiti riepilogati all’interno dell’allegato B;

atteso che l’Avviso  non è  finalizzato alla  sponsorizzazione o al  finanziamento da parte 
dell’Amministrazione delle iniziative a seguito dello stesso proposte, le quali restano di esclusiva e 
diretta competenza dell’organizzatore;

rilevato che la strutturazione dell’Avviso in due sottosezioni separate, ma coordinate nei 
relativi contenuti si rende necessario in ragione delle seguenti esigenze:

• assicurare  un  effettivo  coordinamento  delle  iniziative  sul  suolo  pubblico  cittadino  nel 
periodo invernale all’interno dell’unitario palinsesto “Trento città del Natale”, anche quale 
veicolo  di  reciproca  intersezione  e  completamento,  come  positivamente  sperimentato 
nell’edizione 2021/2022;

• dare atto delle peculiarità e specificità che connotano l’organizzazione dei mercatini tipici 
natalizi, la cui complessità e centralità dal punto di vista della promozione e valorizzazione 
anche turistica della città richiede una trattazione distinta rispetto dal complesso delle altre 
iniziative che possono essere organizzate;
dato atto che le tipologie di eventi che rientrano nell’ambito di applicazione dell’Avviso sono 

puntualmente definiti all’interno dell’art. 3 dell’Avviso medesimo, opportunamente distinto in sotto-
sezioni;

rilevato che per ciascuna delle manifestazioni previste in elenco sussiste, al ricorrerne dei 
presupposti, la possibilità di chiedere alla Giunta comunale di riconoscere l’interesse pubblico con 
conseguente  applicabilità  del  coefficiente  moltiplicatore  agevolato  del  canone  di  occupazione 
spazio  a seguito dell’approvazione del calendario di eventi di cui al presente Avviso;

dato atto che sarà cura dello scrivente servizio, effettuata l’istruttoria interna unitamente ai 
servizi  di  merito  competenti,  sottoporre  all’attenzione  della  Giunta  comunale  le  valutazioni 
summenzionate, in base alle proposte presentate sul presente Avviso;

rilevato che l’elenco degli spazi pubblici di cui all’Allegato A, non comprenderà tutte le zone 
in cui è possibile organizzare iniziative, ma solo quelle che in base allo storico delle richieste di  
occupazione suolo, presentano profili di potenziale maggiore appetibilità;

preso  atto  che  a  seguito  dell’istituzione  della  procedura  ad  evidenzia  pubblica  per  le 
iniziative ed eventi con o senza rilevanza commerciale i soggetti interessati potranno formulare la 
propria  manifestazione di interesse avente valore di prenotazione di occupazione suolo  e che, 
conseguentemente, detta raccolta consentirà la predisposizione di un calendario degli eventi;

atteso che  la  manifestazione di interesse in risposta  all’Avviso  ha  valore ricognitorio e di 
prelazione  ed il conseguente  inserimento nel calendario elaborato a valle della procedura opera 
come una “prenotazione” dello spazio, da confermare mediante tempestiva presentazione della 
domanda di  occupazione di  suolo pubblico,  nei  tempi  e con le  modalità  stabilite  dal  succitato 
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Regolamento  per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione pubblicitaria e del canone mercatale;

rilevato che per gli spazi non inseriti a calendario, in quanto non richiesti da alcun soggetto, 
è  possibile  presentare  eventuali  proposte  di  iniziative  in  corso  d’anno  che  saranno  valutate 
secondo  l’ordine  cronologico  di  arrivo  delle  domande,  essendo  già  stata  svolta  a  monte  la 
procedura ad evidenza pubblica, atta a garantire parità di accesso e conoscenza a tutti i soggetti 
potenzialmente interessati;

preso  atto  che  nel  periodo  di  pubblicazione  dell’Avviso gli  organizzatori  interessati  a 
proporre eventi/attività sul territorio comunale possono presentare la propria proposta progettuale 
indicando  la tipologia di iniziativa,  le  caratteristiche,  i  luoghi ed i periodi di  interesse, tra quelli 
indicati nel  calendario e che la proposta dovrà inoltre contenere gli elementi necessari per una 
eventuale valutazione secondo specifici criteri di cui all’art. 7 dell’Avviso;

rilevato che l’Avviso, come stabilito nel disciplinare citato in premessa, è finalizzato a:

• dare attuazione ai principi di trasparenza, concorrenza ed accessibilità in relazione alle 
richieste  di  occupazione  suolo  pubblico  che,  in  base  alle  informazioni  note 
all’Amministrazione  comunale  all’atto  dell’indizione  dell’Avviso,  sono  di  potenziale 
interesse per più soggetti.  A tal  fine vengono in particolare prese in  considerazione, 
come meglio precisato all’art.  3 del presente Avviso, le occupazioni che interessano: 
spazi cittadini centrali o comunque spazi ad elevata incidenza di eventi/attività; periodi 
prolungati  di  svolgimento  della  manifestazione,  rilevanza,  visibilità  e  attrattività 
dell’evento e/o dei periodi dell’anno dallo stesso interessati;

• promuovere una programmazione ordinata degli eventi sul suolo cittadino e favorire una 
fruizione  equilibrata  degli  spazi  cittadini  anche  in  ottica  di  destagionalizzazione 
dell’offerta culturale e turistica.

considerato che l’Avviso si rivolge alla realizzazione di iniziative a valenza commerciale, 
anche occasionale, e ad iniziative prive di rilevanza economica;

rilevato, inoltre che i progetti presentati saranno esaminati e valutati da una Commissione 
interna, secondo l’iter definito all’art.  6 dell’Avviso medesimo, opportunamente diviso per sotto-
sezioni; 

accertato  che,  a seguito  della  valutazione  dei  progetti  e  delle  iniziative  presentate 
nell’Avviso,  sarà  elaborato un  calendario  riferito  ai  periodi  di  interesse,  offrendone  adeguata 
pubblicizzazione sul sito web istituzionale  e che, il calendario  in quanto esito di un processo a 
rilevanza pubblica, determina le priorità nell’assegnazione degli spazi e dei periodi risultanti dallo 
stesso, prevalendo conseguentemente sul criterio cronologico;

preso atto che l’eventuale eccessiva concentrazione di eventi nel medesimo luogo 
rispetto  alle  limitazioni  riportate  nell’Avviso  di  cui  all’Allegato  B,  può  giustificare  la  mancata 
concessione dell’occupazione suolo pubblico;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  23.12.2021 n.  199, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2022-2024;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  23.12.2021 n.  200, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2022-2024  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  30.12.2021 n.  352, 
immediatamente eseguibile, relativa all’approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2022-2024 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni; 
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136; 
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− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 
deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

− il  Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di  concessione,  autorizzazione o 
esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  mercatale  approvato  con  deliberazione  consiliare 
14.04.2021 n. 42 e modificato con deliberazione consiliare 11.11.2021 n. 158;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 30.12.2021 n. 
352,  immediatamente  eseguibile,  relativa  all’approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
(P.E.G.) per il triennio 2022 - 2024, il presente provvedimento rientra nelle proprie competenze;

visto il  Decreto sindacale  30.12.2020 n. 88/2020/05 prot.  n.  306129 con il  quale 
sono state attribuite le competenze dirigenziali;

d e t e r m i n a 

1. di  approvare e pubblicare l’“Avviso per la realizzazione di  eventi a  potenziale rilevanza 
commerciale in parchi e piazze della città di Trento – periodo invernale sezione A – mercati 
tipici natalizi (edizioni 2022/2023 e 2023/2024) e sezione B – eventi sul territorio (edizione 
2022/2023)”,  corredato dal modulo manifestazione di interesse, l’allegato A -  calendario 
con date e luoghi disponibili e l’allegato B – criteri e condizioni di utilizzo, di cui all’Allegato 
n. 1 del presente provvedimento che, firmato dal dirigente, ne forma parte integrante ed 
essenziale;

2. di  demandare  al  Servizio  Cultura,  turismo  e  politiche  giovanili  il  proseguimento  della 
procedura per l’elaborazione del calendario degli eventi per il periodo summenzionato;

3. di dare atto che la presente determinazione non comporta impegni di spesa.

Allegati in formato elettronico 
Allegato n. 1, allegato A: calendario con date e luoghi disponibili e allegato B " criteri e condizioni di 
utilizzo

Allegati in formato cartaceo 
//

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Laura Begher

Trento, addì  14/04/22
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Determinazione Dirigenziale

N. 28/ 47 di data 14/04/22

SERVIZIO CULTURA, TURISMO E 
POLITICHE GIOVANILI 

Oggetto: ART. 39 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE,  AUTORIZZAZIONE  O  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA  E  DEL 
CANONE  MERCATALE.  AVVISO  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  EVENTI  A 
POTENZIALE RILEVANZA COMMERCIALE IN PARCHI E PIAZZE DELLA CITTÀ DI 
TRENTO  "  PERIODO  INVERNALE.  

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi

Trento, addì 26 aprile 2022
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