Determinazione Dirigenziale

N. 15/ 51 di data 23/02/23

COMUNE DITRENTO

SERVIZIO WELFARE E COESIONE
SOCIALE

Oggetto: ART. 36 BIS DELLA L.P 13/2007. CONCESSIONE DI CONTRIBUTO
ALL'ASSOCIAZIONE CENTRO ASTALLI TRENTO ONLUS PER PROSEGUIMENTO
INTERVENTO A FAVORE DI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE PER
EMERGENZA FREDDO. IMPEGNO DI SPESA (EURO 17.860,00).

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

premesso che il Documento unico di programmazione 2023-2025, approvato dal
Consiglio comunale con deliberazione 22.12.2022 n. 168, individua nell'ambito “Siamo Comunita”
l'obiettivo strategico “Costruire un welfare dinamico capace di intercettare i bisogni e intervenire in
maniera efficace ispirato ad un criterio di reciprocita e partecipazione” che & declinato, tra I'altro,
nell’obiettivo operativo “Promuovere azioni e interventi coordinati con la rete degli Enti, delle
associazioni e del volontariato per rispondere a problemi sociali”;

premesso altresi che tra i problemi sociali che interessano il contesto cittadino si
annovera anche quello connesso alla presenza di persone senza dimora e di richiedenti protezione
internazionale;

ricordato che I'Ente titolare della competenza in materia di servizi di pronta
accoglienza e centri di accoglienza notturni &€ la Provincia Autonoma di Trento, alla quale
’Amministrazione comunale ha fatto presente in piu occasioni tutti gli aspetti del problema
sollecitandone una pronta e definitiva risoluzione;

ricordato altresi che, stante [l'approssimarsi della stagione invernale,
’Amministrazione comunale aveva anche richiesto al Commissariato del Governo di convocare
una seduta del Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica per dare riparo alle
persone che non trovavano posto nelle strutture di accoglienza e che, in data 17.11.2022, si é
tenuta una seduta del Comitato espressamente dedicata alla tematica;

atteso inoltre che alla data del 12.12.2022 si trovavano sul territorio comunale 290
persone richiedenti protezione internazionale, alle quali era precluso I'accesso ai dormitori per i
senza dimora, e che si stavano notevolmente abbassando le temperature prospettandosi altresi il
rischio di imminenti nevicate anche a bassa quota;

rilevato che nella seduta del 12.12.2022 la Giunta comunale, preso atto della
situazione e dell'improcrastinabile necessita di intervenire, ha condiviso di mettere a disposizione,
guale dormitorio provvisorio, I'immobile ex scuole Bellesini e ha richiesto al Servizio Welfare e
coesione sociale di individuare un Ente del Terzo settore al quale riconoscere un contributo a
copertura delle spese effettivamente sostenute per la gestione del progetto di accoglienza;

ricordato che il Servizio Welfare e coesione sociale ha quindi inviato a tutti gli
aderenti al Tavolo per Inclusione sociale una richiesta informale per verificare la pronta ed
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immediata disponibilitd a realizzare il progetto condiviso dalla Giunta comunale e che a tale
richiesta ha riscontrato positivamente solo I'Associazione Centro Astalli Trento onlus, la cui mission
e quella di accogliere i rifugiati e di tutelarne i diritti fondamentali;

rilevato inoltre che in data 12.12.2022 si & tenuta una Conferenza di servizi alla
guale hanno partecipato la Direzione generale, il Servizio Welfare e coesione sociale, il Servizio
Risorse finanziarie e patrimoniali, il Servizio Servizi demografici e decentramento, il Servizio
Gestione e riqualificazione del patrimonio edilizio, il Servizio Appalti e la Segreteria generale ed in
esito alla quale é stato deciso di mettere a disposizione dell’Associazione Centro Astalli Trento
onlus gli spazi posti al primo piano dell’edificio comunale ex scuole Bellesini in via A. Stoppani per
allestire un servizio di accoglienza notturna;

richiamata altresi la nota prot. n. 345951 di data 13.12.2022 con la quale la
Direttrice generale ha dato espressamente mandato a tutti i Servizi di provvedere per quanto di
competenza e, in particolare, ha incaricato il Servizio Welfare e coesione sociale di mettere a
disposizione della succitata Associazione gli spazi come sopra individuati per fronteggiare
I'emergenza freddo;

dato atto che con nota prot. 346090 di data 13.12.2022 della Dirigente del Servizio
Welfare e coesione sociale & stato formalmente richiesto all’Associazione Centro Astalli Trento
onlus di dare immediato avvio al servizio di accoglienza notturna per massimo 24 uomini
richiedenti protezione internazionale garantendo l'apertura del nuovo dormitorio dalle ore 20:00
alle ore 8:30;

visto inoltre il verbale di consegna sottoscritto in data 13.12.2023 dalla Dirigente del
Servizio Welfare e coesione sociale e dal Coordinatore dell’Associazione ed assunto agli atti il
medesimo giorno con id n. 190987739, ove si da formalmente atto della messa a disposizione a
decorrere dal 13 dicembre 2022 e sino al 28 febbraio 2023, salvo proroga, degli spazi del primo
piano ala est dell'edificio di proprieta comunale in via A. Stoppani, 3 a Trento (ex scuola
elementare B. Bellesini) da destinare all’'accoglienza temporanea di richiedenti protezione
internazionale in attesa di ingresso nei percorsi ministeriali;

richiamato quindi il progetto di primo accompagnamento all'integrazione ed ai servizi
sociali e sanitari del territorio a favore di 24 richiedenti protezione internazionale in temporanea
condizione di marginalita abitativa da realizzarsi presso il dormitorio provvisorio dell’'ex scuola
Bellesini presentato in data 13.12.2022 dall’Associazione Centro Astalli Trento onlus ed assunto al
prot. n. 345858 di pari data;

rilevato che tale progetto, come dettagliatamente accertato nella determinazione
dirigenziale n.15/492 di data 16/12/2022, rispondeva pienamente alle esigenze ed agli obiettivi
dellAmministrazione comunale in quanto l'orario di apertura del dormitorio e tutti gli interventi di
accompagnamento, di sportello e di supporto descritti nel progetto permettevano, di fatto, sia di
dare riparo fisico immediato alle persone in situazione di grave vulnerabilita sia di iniziare un
percorso di supporto ed orientamento legale, psicologico e digitale nel rispetto di tutti gli obblighi
informativi e di segnalazione anche verso la Questura;

richiamate altresi tutte le considerazioni dettagliatamente espresse nella
determinazione citata sia in merito all’equipe dedicata al progetto ed al novero di volontari,
collaboratori e consulenti che affiancano la stessa, sia in merito all'esperienza e professionalita
dell’Associazione stessa, sia in merito all’attinenza e alla congruita delle voci di spesa dettagliate
nel budget mensile allegato al progetto che ricomprende le spese per il personale, i costi per la
sanificazione dei locali e per la manutenzione ordinaria nonché le spese generali per un
ammontare complessivo mensile pari a 8.930,00 euro (ogni onere incluso);

dato atto che con la determinazione richiamata €& stato approvato il progetto
dell’Associazione Centro Astalli Trento onlus ed € stato disposto di concedere all’Associazione, ai
sensi dell'art. 36 bis della Legge provinciale 27 luglio 2007, n. 13, un contributo a copertura delle
spese effettivamente sostenute nel limite massimo mensile di 8.930,00 euro, impegnando la
somma complessiva di euro 26.790,00 per il finanziamento del progetto fino al 28.02.2023, fatte
comunque espressamente salve sia la possibilita di rideterminazione in meno dellammontare a
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fronte di una conclusione anticipata del progetto sia la possibilita di proroga dello stesso oltre la
fine di febbraio;

rilevato in particolare che in tutti gli atti sopra richiamati era fatta salva la possibilita
di proroga del progetto di accoglienza allorquando le circostanze lo richiedessero e che questa
facolta era stata introdotta sia ipotizzando un perdurare del clima invernale con basse temperature
anche nel periodo successivo a febbraio, sia al fine di disporre un ulteriore impiego di risorse
dell’Amministrazione comunale solo allorquando le soluzioni offerte ed organizzate dalla Provincia
non fossero state idonee a rispondere alla domanda espressa dalle persone richiedenti protezione
internazionale presenti sul territorio;

accertato che, cosi come appreso in occasione della seduta del Tavolo per
I'Inclusione sociale tenutasi il 2 febbraio scorso, sta crescendo il flusso di persone in arrivo in
Provincia di Trento sia senza dimora sia richiedenti protezione internazionale e che, nel solo mese
di gennaio 2023, si sono registrati 83 nuovi arrivi (ovvero 2,6 persone al giorno) e che trattasi del
valore piu alto mai raggiunto;

atteso inoltre che lo Sportello Unico per le persone senza dimora ha segnalato
l'arrivo, nei primi quattro giorni del mese di febbraio, di altre 25 persone e che, alla data del 14
febbraio, nonostante la decisione del Commissariato del Governo assunta di concerto con la
Provincia che ha reso disponibili ed assegnato tra meta dicembre e fine gennaio 100 posti letto nei
Centri di Accoglienza Straordinaria, si rilevava la presenza di 168 persone richiedenti protezione
internazionale, tutti uomini, che richiedevano un posto letto;

accertato inoltre che alla data del 14 febbraio tutti i posti maschili nei Centri di
Accoglienza Notturna per le persone senza dimora presenti in citta erano occupati e che, inoltre, vi
erano 30 uomini in lista d'attesa;

rilevata pertanto l'impossibilita da parte della Provincia di poter concedere
temporaneamente, come gia accaduto in passato, I'assegnazione di posti letto non utilizzati dalle
persone senza dimora a richiedenti protezione internazionale in attesa di accesso ai percorsi
ministeriali;

dato atto che nella seduta del 20 febbraio 2023 la Giunta comunale, informata della
situazione cosi come sopra sommariamente riepilogata, considerando il probabile protrarsi di
temperature alquanto rigide nonché il livello di saturazione delle strutture di accoglienza e la
presenza di persone senza dimora in lista d'attesa, ha condiviso e fatto propria la proposta di
proseguire il progetto di accoglienza presso le ex scuole Bellesini del quale, ad ora, & stato
accertato il regolare svolgimento ed il buon grado di risposa ai bisogni espressi dai richiedenti e
fatti propri dallAmministrazione stessa al fine sia di tutelare il diritto alla vita delle persone
altrimenti prive di riparo sia di concorrere alla creazione di una societa piu coesa ed integrata;

rilevato altresi che la Giunta comunale ha condiviso un’estensione della durata del
progetto fino a fine aprile 2023 in analogia a quanto disposto nelle “Linee di intervento per i servizi
socio-assistenziali rivolti a persone adulte in condizione di grave emarginazione” (approvate con
deliberazione della Giunta provinciale n. 1580 di data 2/9/2022) che prevedono un potenziamento
dell'offerta di posti letto per persone senza dimora per i mesi da nhovembre ad aprile, essendo tale
intervallo temporale stimato come il piu freddo;

vista e richiamata la nota di data 16 febbraio 2023, assunta al prot. n. 49632 di pari
data, con la quale I'Associazione Centro Astalli Trento onlus ha manifestando la propria
disponibilita a continuare nella gestione della struttura ex scuole Bellesini con le stesse modalita
organizzative ed economiche di cui al progetto presentato in data 13.12.2022;

richiamata la nota della Direzione generale di data 22.02.2023, assunta al prot. n.
56682, che informava la Dirigente scolastica dell'lstituto comprensivo Trento 6 della decisione
assunta dalla Giunta evidenziando in particolare la messa a disposizione fino a fine aprile 2023 dei
locali posti al primo piano dell’edificio di proprieta comunale sito in via A.Stoppani n. 3 per |l
proseguimento del progetto di accoglienza notturna fino a fine aprile 2023;

ricordato, in particolare, che il progetto di cui trattasi prevede un orario di apertura
del dormitorio provvisorio dalle 20:00 alle 8:30, un’equipe di lavoro composta da tre operatori
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sociali ed un referente ai quali si affiancano sia volontari sia altri professionisti quali operatori
legali, psicologi, assistenti sociali ed insegnanti di italiano e che lintervento prevede, oltre
all'offerta di 24 posti letto, servizi igienici e prima colazione, anche un primo orientamento ai servizi
sanitari e sociali del territorio nonché un aggancio a servizi specialistici, se necessario, sostenendo
in tal modo gli ospiti nell’'avvio del processo di inclusione sociale;

ritenuto inoltre, cosi come gia accertato nella determinazione dirigenziale sopra
richiamata, che il costo mensile prospettato pari a 8.930,00 euro quale rimborso spese
effettivamente sostenute sia congruo ed in linea con le spese sostenute dall’Amministrazione
comunale per iniziative analoghe nonché rispetto ai costi normalmente esposti dalle strutture che
in via ordinaria gestiscono servizi di accoglienza in forma notturna per persone senza fissa dimora;

considerato altresi che, come peraltro gia verificato nella determinazione
dirigenziale richiamata ed alla quale espressamente si rinvia per le motivazioni e le analisi esposte,
sussistano i presupposti per la concessione del contributo ai sensi dell’art. 36 bis della L.p 13/2007
“Contributi per la realizzazione di servizi e interventi in materia di assistenza e inclusione sociale di
gruppi vulnerabili”;

ritenuto quindi di disporre la prosecuzione del progetto sopra illustrato dal primo
marzo fino a fine aprile 2023 e di concedere allAssociazione Centro Astalli Trento onlus un
contributo economico, quale rimborso delle spese che saranno effettivamente sostenute, nel limite
massimo mensile di euro 8.930,00;

ritenuto altresi opportuno prevedere che il progetto possa venire concluso
anticipatamente rispetto al termine fissato per il 30 aprile 2023 nel caso in cui I'offerta di posti letto
finanziati dalla Provincia sia sufficiente ad evadere la domanda espressa dai richiedenti protezione
internazionale presenti in citta;

considerato opportuno disporre che il contributo venga liquidato a saldo in un’unica
soluzione, previa verifica delle attivita svolte e delle spese effettivamente sostenute nel limite
massimo mensile dellimporto sopra indicato. Il contributo sara rideterminato sulla base delle
effettive spese sostenute ed in funzione della durata del progetto, che potra concludersi anche
anticipatamente rispetto al termine di fine aprile 2023, cosiccome specificato nel paragrafo
precedente;

atteso inoltre che, ai fini della liquidazione del contributo, I'Associazione dovra
presentare entro 30 giorni dalla conclusione delle attivita:
— una relazione illustrativa contenente la descrizione dei progetti di accoglienza e dei risultati

raggiunti;
— il rendiconto economico delle spese sostenute e delle eventuali entrate conseguite, corredato
dalla documentazione comprovante i costi effettivi;

— itime sheet del personale impegnato nelle attivita di progetto;

considerato che, trattandosi di un contributo a copertura delle spese sostenute per
lo svolgimento di un servizio di prima accoglienza da erogare a fronte di una situazione di
emergenza umanitaria, per fronteggiare la quale si stanno attivando anche altri enti pubblici e
privati, le voci di spese esposte nel piano finanziario potranno essere modulate e ridefinite in
compensazione dall’Associazione in accordo con il Servizio Welfare e coesione sociale al fine di
far fronte alle spese necessarie per la realizzazione del progetto. Inoltre, qualora nel corso di
esecuzione del progetto si determini un aumento della spesa prevista per far fronte a situazioni
urgenti ed improcrastinabili, I'eventuale maggiorazione sara subordinata ad un’attenta valutazione
da parte del Servizio e al reperimento delle necessarie risorse finanziarie sul bilancio comunale;

ritenuto, pertanto, di impegnare la somma complessiva pari a euro 17.860,00 e di
imputare la spesa sul capitolo 2274 *“Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale:
trasferimenti per emergenza freddo (gestione associata)” con riferimento all’esercizio 2023 del
PEG 2023-2025 che presenta la necessaria disponibilita disponendo di integrare I'impegno n.
112833 assunto con determinazione dirigenziale n. 15/492 di data 16.12.2022;

dato atto inoltre che, con decreto sindacale assunto al prot. n. 353821 di data

BN

20.12.2022, I'Associazione Centro Astalli Trento onlus & stata nominata Responsabile del
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trattamento dati personali acquisiti per la realizzazione del progetto di cui trattasi ai sensi del
Regolamento europeo UE/2016/679;

considerato che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1°
gennaio 2016 gli Enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al

principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e

passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione

all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza,;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la
scadenza dell'obbligazione é il momento in cui I'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 168, immediatamente
eseguibile, con la quale é stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 169, immediatamente
eseguibile, con la quale é stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2023-2025 e
successive variazioni;

vista inoltre la deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n. 385,
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per

il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:

— il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con Legge
regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;

— la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita 1979
e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs.
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della
Legge 05.05.2009 n. 42)";

— il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

— la Legge provinciale 27 luglio 2007, n. 13 “Legge provinciale sulle politiche sociali”;

— lo Statuto comunale approvato e da ultimo modificato rispettivamente con deliberazioni
consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;

— il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;

— il Regolamento di contabilita approvato e da ultimo modificato rispettivamente con
deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n.

385, immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione

(P.E.G.) per il triennio 2023-2025, il presente provvedimento rientra nelle proprie competenze;

visto il Decreto sindacale n. 96/2020/05 del 30.12.2020 prot. n. 306231 con il quale
sono state attribuite le competenze dirigenziali;

determina

1. di disporre, per quanto espresso in premessa, la prosecuzione dal primo marzo 2023 fino al
30 aprile 2023, secondo le modalita gia in atto di cui alla determinazione n. 15/492 di data
16.12.2022, del progetto di primo accompagnamento all'integrazione e gestione del centro di
accoglienza notturno temporaneo per massimo 24 richiedenti protezione internazionale
realizzato dall’Associazione Centro Astalli Trento onlus presso i locali messi a disposizione
dallAmministrazione comunale nell'immobile ex scuole Bellesini;

2. di concedere, ai sensi dell'art. 36 bis della Legge provinciale 27 luglio 2007, n. 13,
all’Associazione Centro Astalli Trento onlus un contributo a copertura delle spese che saranno
effettivamente sostenute nel limite massimo mensile di euro 8.930,00. Il contributo potra
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essere rideterminato in misura inferiore anche in caso di conclusione anticipata del progetto;

3. di qualificare la natura non economica degli interventi evidenziando che il contributo non &
sottoposto alla disciplina europea degli aiuti di Stato;
4, di impegnare la somma complessiva di euro 17.860,00 (ogni onere incluso), integrando

I'impegno gia esistente n. 112833 assunto con determinazione dirigenziale n. 15/492 di data

16.12.2022, e di imputare la spesa al capitolo 2274 “Interventi per soggetti a rischio di

esclusione sociale: trasferimenti a isp per emergenza freddo (gestione associata)” con

riferimento all'esercizio 2023 del PEG 2023-2025 che presenta la necessaria disponibilita;

di dichiarare che I'obbligazione diventa esigibile entro il 31.12.2023;

di procedere alla liquidazione del contributo secondo quanto specificato in premessa;

di dare atto che, qualora nel corso di esecuzione del progetto si determini un aumento della
spesa prevista per far fronte a situazioni urgenti ed improcrastinabili, I'eventuale
maggiorazione sara subordinata ad un’attenta valutazione da parte del Servizio Welfare e
coesione sociale e al reperimento delle necessarie risorse finanziarie sul bilancio comunale;

8. di dare atto che, al solo fine della tracciabilita dei flussi finanziari, alla presente procedura é
associato il CIG Z9E391EBCD;

9. di dare atto che, avverso al presente provvedimento, € ammesso ricorso al Tribunale
Regionale di Giustizia Amministrativa, sezione di Trento, entro 60 giorni dalla data di
ricevimento della presente determinazione;

10. di dare atto che, in alternativa al ricorso al Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa,
€ ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla data di
ricevimento della presente determinazione.

No o

Allegati in formato elettronico
I

Allegati in formato cartaceo
I

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Sabrina Redolfi

Trento, addi 23/02/23
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Determinazione Dirigenziale

N. 15/ 51 di data 23/02/23

COMUNE DITRENTO

SERVIZIO WELFARE E COESIONE
SOCIALE

Oggetto: ART. 36 BIS DELLA L.P 13/2007. CONCESSIONE DI CONTRIBUTO
ALL'ASSOCIAZIONE CENTRO ASTALLI TRENTO ONLUS PER PROSEGUIMENTO
INTERVENTO A FAVORE DI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE PER
EMERGENZA FREDDO. IMPEGNO DI SPESA (EURO 17.860,00).

Servizio Risorse Finanziarie e Patrimoniali

T Miss/progr/tit/macr/
E|. Capitolo Spesa - ;
I | Anno Fi Piano gy | Gest | Res | Opera | Importo | . Tipo IeregntoI
s p Tit/tipolog/categor/ Inanziario Inanziam. ccert.
o Capitolo Entrata
U|V| 2023 | 12041.04.02274 | U.1.04.04.01.001 | 1507 17.860,00|" 115216
(1014722
2)

Visto di regolarita contabile  espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi
Trento, addi 28 febbraio 2023
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