
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 175

del Consiglio comunale

Oggetto: ART. 170 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267 - APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021 - 2023.

Il giorno  29.12.2020 ad ore 18.05 in videoconferenza presso la sede del Comune  in seguito a 
convocazione disposta con regolari avvisi recapitati a termini di legge ai Consiglieri, si è riunito il 
Consiglio  comunale  sotto  la  presidenza del  signor Piccoli  Paolo  presidente  del  Consiglio 
comunale.

Presenti:presidente Piccoli Paolo
sindaco Ianeselli Franco
consiglieri Angeli Eleonora Filippin Giuseppe Pedrotti Alberto

Baggia Monica Filosi Luca Raffaelli Anna
Bosetti,Stefano Fiori Francesca Robol Andrea
Bozzarelli Elisabetta Frachetti Piergiorgio Saltori Alessandro
Bridi,Vittorio Franzoia Mariachiara Serra Nicola
Brugnara Michele Gilmozzi Italo Stanchina Roberto
Bungaro Corrado Giuliani Bruna Tomasi Renato
Carli Marcello Guastamacchia Fabrizio Uez Tiziano
Casonato Giulia Lenzi Walter Urbani Giuseppe
Chilà Filomena Maschio Andrea Zanetti Cristian
Dal Ri Alessandro Maule Chiara Zanetti Silvia
Demattè Daniele Merler Andrea
Fernandez Andreas Panetta Salvatore

Assenti: consiglieri Maestranzi Dario

e pertanto complessivamente presenti n. 39, assenti n. 1, componenti del Consiglio.

Presenti:assessori esterni Facchin Ezio

Assume la presidenza il signor Piccoli Paolo.
Partecipa il Segretario generale Moresco Lorenza.

Riconosciuto  legale  il  numero  degli  intervenuti,  il  Presidente  dichiara  aperta  la  seduta  per  la 
trattazione dell’oggetto suindicato.

Scrutatori: Dal Ri Alessandro e Bridi,Vittorio
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Il Consiglio comunale

udita la proposta del relatore riguardante l'oggetto n. 2020/97 corredata  dai pareri 
favorevoli  resi  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  e  alla  regolarità  contabile 
rispettivamente dal responsabile del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie, ai sensi 
dell'art. 185 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato 
con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e dell'art. 23 del Regolamento sui controlli interni approvato con 
deliberazione del Consiglio comunale 23.11.2016 n. 136, allegati alla presente deliberazione;

rilevato che il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche ed 
integrazioni,  ha  dettato  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della Legge 5 maggio 2009 n. 42;

visto in particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di 
cui all'Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 ai sensi del quale gli Enti locali adottano il Documento Unico 
di Programmazione (D.U.P.) quale strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa 
degli Enti locali, documento che costituisce presupposto necessario per tutti gli altri documenti di 
programmazione e per il bilancio;

considerato che è stato conseguentemente modificato il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 
267, recante il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali ed in particolare la Parte II  
che disciplina l'ordinamento finanziario e contabile ivi compresa la materia della programmazione;

vista  la  Legge  provinciale  9  dicembre  2015  n.  18  che  individua  disposizioni  di 
adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli  Enti  locali  al  D.Lgs.118/2011,  prevedendo la 
redazione del D.U.P.;

visto in particolare l’art. 170 del D.Lgs. 267/2000 ai sensi del quale:
− entro il  31 luglio di  ciascun anno la Giunta presenta al  Consiglio comunale il  Documento 

Unico di Programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun 
anno, con lo schema di deliberazione del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta 
al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione;

− il Documento Unico di Programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica 
ed operativa dell'Ente;

− il Documento Unico di Programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la 
Sezione  operativa.  La  prima  ha  un  orizzonte  temporale  di  riferimento  pari  a  quello  del 
mandato  amministrativo  (e  sviluppa,  individuando  gli  obiettivi  strategici,  le  linee 
programmatiche di mandato di cui all'art. 5, comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 
2), la seconda pari a quello del bilancio di previsione, ossia triennale;

− il  Documento  Unico di  Programmazione è  predisposto  nel  rispetto  di  quanto  previsto dal 
principio applicato della programmazione di cui all'Allegato n. 4/1 del Decreto legislativo 23 
giugno 2011 n. 118 e successive modificazioni;

− il  Documento  Unico  di  Programmazione  costituisce  atto  presupposto  indispensabile  per 
l'approvazione del bilancio di previsione;

preso atto che il principio contabile applicato in materia di programmazione, Allegato 
4/1 al D.Lgs.118/2011 individua i contenuti del Documento Unico di Programmazione, tra i quali 
anche la programmazione triennale dei lavori pubblici, la programmazione triennale del fabbisogno 
di personale e la programmazione triennale delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali;

precisato che il principio contabile applicato concernente la programmazione di cui 
all'Allegato  4/1  al  D.Lgs.  118/2011  prevede  che,  nel  caso  in  cui  risulti  insediata  una  nuova 
Amministrazione  successivamente  alla  data  del  31  luglio  ed  i  termini  fissati  dallo  Statuto 
comportino la presentazione delle Linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la 
presentazione  del  Documento  Unico  di  Programmazione,  D.U.P.  e  Linee  programmatiche  di 
mandato siano presentate contestualmente al Consiglio comunale;

rilevato che, in ragione dello spostamento delle elezioni per il rinnovo del mandato 
amministrativo da maggio a settembre 2020 a causa dell’emergenza Covid-19, al 31 luglio non è 
stato impostato il D.U.P. 2021-2023 dovendo attendere, come sopra evidenziato, la disponibilità 
delle nuove Linee programmatiche di mandato;

preso atto che le elezioni per il rinnovo del mandato amministrativo si sono svolte il 
20 e 21 settembre 2020 e che il Sindaco è entrato in carica il 23 settembre 2020;

richiamato  l’art.  106,  comma  3  bis  del  Decreto  Legge  34/2020,  convertito  con 
modificazioni dalla Legge 77/2020 che differisce il termine per l’approvazione del Bilancio e del 
D.U.P.  dal  31  dicembre  2020  al  31  gennaio  2021,  spostando  quindi  la  scadenza  per  la 
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presentazione dei due documenti al Consiglio dal 15 novembre al 15 dicembre;
dato atto che come disposto dall'art. 5, comma 4 della Legge regionale 3 maggio 

2018 n.  2 e dall'art.  28 bis  dello  Statuto comunale  il  Sindaco,  sentita  la  Giunta,  ha messo a 
disposizione del Consiglio comunale le Linee programmatiche di mandato 2020 – 2025 in data 20 
novembre 2020 (nota prot. n. 266357);

precisato  che,  secondo  le  indicazioni  del  principio  contabile  applicato  4/1  della 
programmazione allegato al  D.Lgs.118/2011, la sezione strategica del D.U.P. è stata impostata 
coerentemente  con  le  Linee  programmatiche  di  mandato  2020-2025  trasmesse  al  Consiglio 
comunale;

preso atto che il D.U.P. è stato elaborato conformemente alle indicazioni dell'art. 170 
del  D.Lgs.  267/2000  e  del  principio  contabile  applicato  4/1  della  programmazione  Allegato  al 
D.Lgs. 118/2011, che non prevede uno schema di riferimento specifico;

atteso  che  nell’iter  di  formazione  della  proposta  di  Documento  Unico  di 
Programmazione 2021 – 2023 è stata coinvolta la Commissione consiliare per il bilancio, le attività 
economiche e gli affari generali nella riunione di data 19 novembre 2020;

richiamata la deliberazione della Giunta 30 novembre 2020 n. 278 di approvazione 
dello schema di Documento Unico di Programmazione 2021 – 2023 da presentare al Consiglio;

preso atto che la proposta di Documento Unico di Programmazione 2021 – 2023 è 
stata trasmessa al Consiglio comunale con nota prot. n. 274939 del 30 novembre 2020, così come 
previsto  dall'art.  170  del  D.Lgs.  267/2000,  dal  principio  contabile  applicato  4/1  della 
programmazione Allegato al D.Lgs 118/2011 e dall'art. 29, comma 8 del Regolamento di contabilità 
nel rispetto delle tempistiche differite quest’anno come sopra evidenziato;

precisato che la stessa è stata trasmessa con nota prot. n. 274976 del 30 novembre 
2020  ai  Consigli  circoscrizionali  (art.  29,  comma  10  del  Regolamento  di  contabilità)  al  fine 
dell'espressione del parere obbligatorio previsto dall'art. 28 del Regolamento del decentramento e 
dall'art. 54 dello Statuto;

preso  atto  che  il  parere  espresso  dai  Consigli  circoscrizionali  è  risultato 
favorevole nelle seguenti Circoscrizioni:
− n. 1 – Gardolo (verbale di deliberazione n. 31 del 15.12.2020),
− n. 2 – Meano (verbale di deliberazione n. 31 del 17.12.2020),
− n. 3 – Bondone (verbale di deliberazione n. 20 del 09.12.2020),
− n. 4 – Sardagna (verbale di deliberazione n. 20 del 16.12.2020),
− n. 5 – Ravina – Romagnano (verbale di deliberazione n. 27 del 14.12.2020),
− n. 6 – Argentario (verbale di deliberazione n. 26 del 18.12.2020),
− n. 7 – Povo (verbale di deliberazione n. 29 del 04.12.2020),
− n. 8 – Mattarello (verbale di deliberazione n. 36 del 17.12.2020),
− n. 9 – Villazzano (verbale di deliberazione n. 33 del 17.12.2020),
− n. 10 – Oltrefersina (verbale di deliberazione n. 33 del 18.12.2020),
− n. 11 – S. Giuseppe - S. Chiara (verbale di deliberazione n. 18 del 16.12.2020),
− n. 12 – Centro storico – Piedicastello (verbale di deliberazione n. 53 del 14.12.2020);

preso atto delle osservazioni espresse dal Consiglio circoscrizionale n. 5 di Ravina – 
Romagnano  (di  cui  alla  deliberazione  n.  27  del  14.12.2020)  concernenti  la  richiesta  di  dare 
attuazione ai seguenti punti in occasione delle variazioni di bilancio che interverranno nel corso del 
2021: 1. lavoro - mettere a disposizione del mondo del lavoro risorse anche attraverso sinergie con 
la Provincia autonoma di Trento; 2. tariffe -  intervenire con agevolazioni che portino alla riduzione 
delle tariffe dando alle famiglie e alle categorie maggiormente colpite una disponibilità economica; 
3. casa e affitti - intervenire con sussidi straordinari per la casa e per gli affitti; 4. porre attenzione 
ai senza tetto e alle famiglie con disabili che hanno sofferto particolarmente il periodo del lockdown 
e hanno bisogno di riprendere la socialità;

considerato che gli interventi proposti dalla Circoscrizione n. 5 Ravina-Romagnano 
ed  evidenziati  dai  punti  da  1.  a  4.  al  paragrafo  precedente,  saranno  tenuti  in  evidenza 
compatibilmente con le risorse disponibili nel corso dell’arco temporale di riferimento del D.U.P. e 
del Bilancio in oggetto;

atteso altresì che la proposta di Documento Unico di Programmazione 2021-2023 è 
stata trasmessa, in base all'art.  174 del TUEL, all'Organo di  revisione, in qualità di  Organo di 
collaborazione  del  Consiglio,  prima  dell’avvio  dell'iter  di  discussione  in  Consiglio  ai  fini 
dell'espressione del relativo parere, conformemente anche a quanto previsto dall'art. 29, comma 9 
del Regolamento di contabilità;

visto il parere favorevole dell'Organo di revisione di data 9 dicembre 2020 in ordine 
alla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le Linee programmatiche di mandato 
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ed alla completezza del medesimo rispetto ai contenuti previsti dal principio contabile applicato in 
materia di programmazione;

ritenuto pertanto di procedere, così come previsto dall'art. 170 del D.Lgs. 267/2000, 
all'approvazione del Documento Unico di Programmazione 2021-2023;

considerato che in relazione al presente atto risulta essere stato approvato, come 
da verbale in atti, un emendamento presentato dai Consiglieri Merler, Angeli, Giuliani e  Urbani 
(acquisito agli atti comunali al prot. n. 297649 del giorno 19.12.2020, recante progressivo n. 4), qui 
da intendersi  richiamato,  riferito a modifiche del paragrafo 2.2 Obiettivi  operativi  della  Sezione 
Operativa  del  D.U.P.  ed  in  particolare  all’inserimento  di  due  nuovi  obiettivi  operativi:  Com3.5 
Promuovere  un'analisi  sulla  distribuzione  geografica  nella  città  dei  vari  settori  del  comparto 
economico, incluse le aree di mercato; Spo1.5 Procedere alla valorizzazione degli sport cosiddetti 
minori (come ad esempio tiro con l’arco 3D, foot golf, pesca No Kill dedicata a ragazzi/e in età 
scolare, ginnastica artistica e danza di tutti i generi ...); 

precisato  che  la  versione definitiva  dell’emendamento  n.  4  ut  supra,  così  come 
definitivamente posta alla votazione da parte del Consiglio comunale e da quest’ultimo approvata, 
come da verbalizzazione in atti, risulta emendata rispetto alla stesura originariamente depositata, e 
ciò concordemente con i presentatori, vedendo in particolare interamente eliminato l’alinea (il terzo 
ed ultimo del documento in questione) dedicato al “cohousing”, onde adeguarsi al parere, solo sul 
punto specifico negativo, espresso dai Servizi comunali di merito e dal Collegio dei Revisori nei 
termini documentali di cui a seguito (i.e. atti prot. n. 305504 di data 29.12.2020);

considerato che in relazione al D.U.P.  risulta essere stato inoltre approvato, come 
da  verbale  in  atti,  un  emendamento  presentato  dal  Consigliere   Brugnara  (acquisito  agli  atti 
comunali al prot. n. 297652 del giorno 19.12.2020 e recante progressivo n. 7), qui da intendersi 
richiamato, riferito a modifiche del paragrafo 2.2 Obiettivi  operativi della Sezione Operativa del 
D.U.P. ed in particolare all’integrazione dell’obiettivo operativo Mov5.1 con il seguente testo: anche 
proseguendo  nell’attuazione  del   Piano  di  Eliminazione  delle  Barriere  Architettoniche  (in  sigla 
PEBA)  avviato  nella  precedente  consiliatura,  con  estensione  graduale  alle  varie  circoscrizioni 
cittadine;

considerato che in relazione al presente atto risulta anche essere stato approvato, 
come da verbale in atti, un emendamento qui da intendersi integralmente richiamato, sottoscritto 
dai Consiglieri  Merler,  Angeli  ed  Urbani  (acquisito agli  atti  comunali  il  29.12.2020 al  prot.  n. 
305031, recante progressivo n. 11) e con adesione dichiarata in corso d’adunanza  anche da parte 
del  Consigliere  Bridi,  come  da  verbalizzazione  in  atti,  riferito  ad  una  serie  di  modifiche  di 
stanziamenti  di  lavori  pubblici,  incidenti  sul  paragrafo  2.4  della  Sezione  Operativa  del  D.U.P. 
relativamente alla Programmazione triennale dei lavori pubblici;

richiamata in ogni sua parte la documentazione a firma multipla acquisita agli atti  
comunali  al  prot.  n.  305504  di  data  29.12.2020,  che  riassuntivamente  riscontra  e  reca  per  i 
sopracitati emendamenti, i pareri favorevoli dal punto di vista contabile, tecnico per competenza, di 
coerenza con il D.U.P. e del Collegio dei revisori (quanto al parere sull’emendamento n. 11 dianzi 
descritto, esso è da intendersi ivi assorbito da quanto riguardante l’emendamento n. 10);

considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., e in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 16.12.2019 n. 211, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 16.12.2019 n. 212, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2020-2022  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  23.12.2019  n.  266, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2020-2022 e successive variazioni; 

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
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− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 
e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  del  Consiglio 
comunale ai sensi dell'art. 49, comma 3, lettera b) della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e 
s.m.;

ritenuto di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, 
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2, in considerazione dell'urgenza di successiva 
approvazione del Bilancio nelle scadenze stabilite dall'ordinamento;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, assistito dagli scrutatori,  l'esito 
della votazione Allegato;

sulla base di tali risultati il Consiglio comunale

d e l i b e r a

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione 2021-2023  di cui all'Allegato n. 1, così 
come emendato, nel quale si richiama la presente, che firmato dal Segretario forma parte 
integrante ed essenziale della deliberazione;

2. di  dichiarare la presente immediatamente eseguibile  ai  sensi dell’art.  183,  comma 4 della 
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Piccoli

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: ART.  170  DEL  D.LGS.  18  AGOSTO  2000  N.  267  -  APPROVAZIONE  DEL 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021 - 2023.

Votazione palese 

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 39
Favorevoli: n. 24 i Consiglieri Baggia, Bosetti, Bozzarelli, Brugnara, Bungaro, Casonato, Chilà, 
Dal  Ri,  Fernandez,  Filosi,  Fiori,  Franzoia,  Gilmozzi,  Ianeselli,  Lenzi,  Maule,  Panetta,  Pedrotti, 
Raffaelli, Robol, Serra, Stanchina, Tomasi, Uez
Contrari: n. 8 i Consiglieri Bridi, Demattè, Filippin, Giuliani, Merler, Saltori, Urbani, Zanetti C.
Astenuti: n. 7 i Consiglieri Angeli, Carli, Frachetti, Guastamacchia, Maschio, Piccoli, Zanetti S.

Trento, addì 29.12.2020 il Segretario generale
f.to Dott.ssa Moresco Lorenza
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 Proposta di Consiglio n. 97 / 2020
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: ART. 170 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267 - APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2021-2023.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Direzione generale
Il Direttore Generale

dott.ssa Livia Ferrario
Trento, addì 10 dicembre 2020 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Consiglio. 97 / 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: ART. 170 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267 - APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2021-2023.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale 23.11.2016 n.136,    parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie
Il Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 10.12.2020
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