
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 75

del Consiglio comunale

Oggetto: RICONOSCIMENTO  DELLA  LEGITTIMITA'  DEL  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER 
L'IMPORTO DI EURO 5.242,58 PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICO DI COLLAUDO 
TECNICO-AMMINISTRATIVO DEI LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE FUNZIONALE DEL 
LIDO ESTIVO DEL COMPLESSO NATATORIO MANAZZON.

Il giorno  21.06.2023 ad ore 18.11 nella sala delle adunanze in seguito a convocazione disposta 
con  regolari  avvisi  recapitati  a  termini  di  legge  alle  Consigliere  e  ai  Consiglieri,  si  è  riunito il 
Consiglio  comunale  sotto  la  presidenza del  signor Piccoli  Paolo  presidente  del  Consiglio 
comunale.

Presenti:presidente Piccoli Paolo
sindaco Ianeselli Franco
consigliereBaggia Monica Filosi Luca Robol Andrea

e consiglieriBosetti Stefano Fiori Francesca Saltori Alessandro
Bridi Vittorio Frachetti Piergiorgio Stanchina Roberto
Brugnara Michele Franzoia Mariachiara Tomasi Renato
Carli Marcello Gilmozzi Italo Uez Tiziano
Casonato Giulia Guastamacchia Fabrizio Urbani Giuseppe
Chilà Filomena Lenzi Walter Zanetti Cristian
Dal Ri Alessandro Maestranzi Dario Zanetti Silvia
Demattè Daniele Maschio Andrea Zappini Federico
El Barji Assou Maule Chiara
Fernandez Andreas Panetta Salvatore
Filippin Giuseppe Pedrotti Alberto

Assenti: consigliereAngeli Eleonora Giuliani Bruna Serra Nicola
e consiglieriBozzarelli Elisabetta Merler Andrea

e pertanto complessivamente presenti n. 35, assenti n. 5, componenti del Consiglio.

Assente: assessore esterno Facchin Ezio

Assume la presidenza il signor Piccoli Paolo.
Partecipa la Segretaria generale Moresco Lorenza.

Accertata la presenza del numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell’oggetto suindicato.
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Il Consiglio comunale

vista la proposta riguardante l'oggetto n. 2023/20 corredata dai pareri favorevoli resi 
in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  e  alla  regolarità  contabile  rispettivamente  dai 
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali, ai 
sensi  dell'art.  185  del  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino  -  Alto  Adige 
approvato  con L.R.  03.05.2018 n.  2 e s.m. e dell'art.  23  del  Regolamento sui  controlli  interni 
approvato  con deliberazione del  Consiglio  comunale  23.11.2016  n.  136,  allegati alla  presente 
deliberazione ed udita la corrispondente relazione;

premesso  che  i  lavori  relativi  all’intervento  “Complesso  natatorio  “G. 
Manazzon”. Riqualificazione funzionale del lido estivo”, opera 6351 dei rispettivi bilanci 2018-2022, 
sono stati ultimati;

richiamata al riguardo la deliberazione della Giunta comunale 15.05.2023 n. 128 con 
la quale è stato tra l’altro approvato il certificato di collaudo tecnico-amministrativo riferito ai lavori 
eseguiti,  affidati all’Impresa di Costruzioni Pretti & Scalfi S.p.a. per l’importo di euro 1.420.213,32 
(i.v.a. esclusa);

atteso  che  il  collaudatore  tecnico-amministrativo  è  stato  incaricato  dal  Servizio 
Edilizia  pubblica  con  contratto  di  data  14.06.2021  prot.  n.  156092,  verso  il  corrispettivo  di 
complessivi  euro 5.242,58, richiamando espressamente nello  scambio di  corrispondenza con il 
medesimo  che  per  il  finanziamento  del  servizio  si  era  provveduto  con  i  fondi  prenotati  con 
determinazione del Dirigente n. 51/8 di data 26.02.2021  e quindi imputando la spesa alle risorse 
stanziate all’opera 622521, capitolo 7259 “Incarichi professionali per opere pubbliche e interventi 
straordinari  (Edilizia  Pubblica)   e  non imputando la  spesa alle  risorse del   quadro  economico 
dell’opera;

rilevato  che  nel  corso  dell’istruttoria  della  sopra  richiamata  deliberazione  di 
approvazione del  certificato di  collaudo,  si  è accertato che per un disguido interno al  Servizio 
Edilizia  pubblica non si è provveduto alla registrazione dell’impegno definitivo di  spesa relativo 
all’incarico;

rilevato che l’incarico sopra menzionato costituisce debito fuori bilancio, in quanto 
spesa assunta in violazione degli obblighi di cui al comma 1 dell’art. 191 del  Testo Unico Enti 
Locali (D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.) mancando per la stessa il relativo impegno contabile 
registrato sul competente programma del bilancio di  previsione e l’attestazione della  copertura 
finanziaria di cui all’art. 153, comma 5 del medesimo D.Lgs.;

visto  l’articolo  194,  comma 1,  lettera  e)  del  già  citato  D.Lgs.  267/2000,  il  quale 
stabilisce la riconoscibilità della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da “acquisizione di beni 
e servizi,  in violazione degli  obblighi  di  cui  ai  commi 1,  2 e 3 dell’articolo 191,  nei  limiti  degli 
accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche 
funzioni e servizi di competenza”;

richiamata al riguardo la nota 29.05.2023 prot. n. 159861 con cui il Servizio Edilizia 
pubblica ha descritto i  fatti e precisato  che la fattispecie è ascrivibile a tale tipologia in quanto 
l’acquisizione del  servizio in  oggetto ha avuto luogo nell’ambito dell’espletamento di  pubbliche 
funzioni  e  servizi  di  competenza  e  si  ritengono  sussistenti  l’utilità  e  l’arricchimento  per 
l’Amministrazione;

dato  atto  infatti  nello  specifico  che  la  prestazione  relativa  al  collaudo  dell’opera 
attiene alle funzioni e competenze dell’Ente relative alla gestione del ciclo delle opere pubbliche e 
ha  consentito  la  realizzazione  dei  vantaggi  economici  corrispondenti  agli  interessi  istituzionali 
dell’Ente, vale a dire nel caso specifico il collaudo dell’opera con la conseguente fruizione della 
stessa da parte della collettività. Con riferimento inoltre al presupposto del riconoscimento nei limiti 
dell’arricchimento ottenuto dall’Ente, esso va stabilito con riferimento alla congruità dei prezzi, sulla 
base delle indicazioni e delle rilevazioni di mercato o di prezzari e tariffe approvati da Enti pubblici.  
Nel caso specifico il corrispettivo per l’effettuazione delle operazioni di collaudo è stato determinato 
sulla base dei parametri indicati dal DM 17.06.2016, il cui utilizzo come base di calcolo per il tipo di 
prestazioni in oggetto è previsto dalla norma; il collaudatore ha offerto il proprio ribasso su tale 
importo a base di affidamento e l’importo così offerto appare congruo, proporzionato alla tipologia 
della prestazione richiesta e rispondente ai principi dell’equo compenso. La spesa prevista come 
da riconoscere non comprende inoltre interessi moratori o oneri aggiuntivi di alcun tipo. Per tali 
ragioni  si  ritiene  ammissibile  il  riconoscimento  del  debito  fuori  bilancio  per  l’importo  di  euro 
5.242,58;

rilevato che la spesa di euro 5.242,58 relativa al debito fuori bilancio derivante da 
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“acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, 
nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito dell’espletamento 
di  pubbliche funzioni  e servizi  di  competenza” trova copertura sui fondi  previsti  nel  bilancio di 
previsione 2023-2025 e specificatamente al cap. 7259 “Edilizia Pubblica: Incarichi professionali per 
opere  pubbliche  e  interventi  straordinari”  opera   622523  “Incarichi  professionali  per  opere 
pubbliche e interventi straordinari (Edilizia Pubblica)”;

ritenuto  pertanto  necessario  procedere  con  il  presente  provvedimento,  al 
riconoscimento della legittimità dei debito fuori bilancio per la spesa complessiva di euro 5.242,58 
assunta con l’incarico di data 14.06.2021 prot. n. 156092;

rilevato che il collaudatore è attualmente dipendente di ruolo presso altra pubblica 
Amministrazione;

atteso pertanto che l’incarico in oggetto, come del resto chiarito con il collaudatore 
stesso, si configura quale prestazione di lavoro autonomo occasionale da cui conseguiranno oneri 
aggiuntivi  per versamenti  dei  contributi  INPS in  caso di  superamento  della  franchigia  di  euro 
5.000,00 come  previsto dall’art.  44 del  D.L.  30.09.2003 n.  269 convertito  con modificazioni  in 
Legge 24.11.2003 n. 326;

atteso altresì che le prestazioni di lavoro autonomo occasionale sono soggette ad 
IRAP nella misura del 8,5% e che la stessa verrà autorizzata al momento del versamento;

acquisito  il  parere  del  Collegio  dei  Revisori  dei  conti  di  data  06.06.2023  (prot. 
08.06.2023 n. 169814);

premesso che quanto all'esame da parte delle Commissioni consiliari della presente 
deliberazione,  vi  ha provveduto la Commissione permanente dei Capigruppo nell'adunanza del 
12.06.2023;

considerato che,  in  esecuzione della  Legge provinciale 09.12.2015 n.  18,  dal  1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al  
principio generale n. 16 della  competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni  attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 168, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 169, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2023-2025  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2022  n.  385, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011  e  s.m.  (Disposizioni  in materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 
della Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

− il Regolamento per la disciplina dei contratti approvato e da ultimo modificato rispettivamente 
con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 28.07.2021 n. 128;

− la nota istruttoria di data 29.05.2023 prot. n. 159861 del Servizio Edilizia pubblica;
atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  del  Consiglio 

comunale ai sensi dell'art. 194 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
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ritenuto di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 183, 
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m., per assicurare il rapido pagamento 
della somma dovuta;

preso atto che, prima della messa ai voti della presente proposta di deliberazione, il 
Presidente del Consiglio comunale ha avvisato della facoltà di richiedere la separata votazione 
della clausola di immediata eseguibilità e che, non essendo stata manifestata da alcun Consigliere 
o  alcuna  Consigliera  una  richiesta  in  tal  senso,  si  procede  pertanto  ad  un’unica  votazione 
riguardante sia la proposta di  deliberazione che la sua dichiarazione di  immediata eseguibilità 
qualora  approvata con la  maggioranza prescritta  dall'art.  183,  comma 4 del  Codice degli  Enti 
Locali in L.r. 3 maggio 2018 n. 2;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, assistito dagli scrutatori,  l'esito 
della votazione allegato;

sulla base di tali risultati il Consiglio comunale

d e l i b e r a

1. di riconoscere ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e 
s.m. - Testo Unico Enti Locali - la legittimità del debito fuori bilancio derivante dall’incarico di 
cui in premessa di data 14.06.2021 prot. n. 156092, dando atto che l’acquisizione del servizio 
in  oggetto  ha avuto  luogo  nell’ambito  dell’espletamento  di  pubbliche  funzioni  e  servizi  di 
competenza e che l’utilità e l’arricchimento per l’Amministrazione sono accertati e dimostrabili 
come indicato in premessa, nella misura corrispondente a euro 5.242,58;

2. di  impegnare  e  imputare  la  somma di  euro  5.242,58  al  capitolo  7259  “Edilizia  Pubblica: 
Incarichi professionali per opere pubbliche e interventi straordinari” opera  622523 “Incarichi 
professionali per opere pubbliche e interventi straordinari (Edilizia Pubblica)” del P.E.G. 2023-
2025, con riferimento all'esercizio finanziario 2023 che presenta la necessaria disponibilità;

3. di dichiarare che l'obbligazione diventa esigibile entro la data del 31.12.2023;
4. di dare atto che ai sensi della Legge 13.08.2010 n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, 

nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia” e della Legge 17.12.2010 n. 
217, all’opera in argomento è attribuito il seguente CUP D64H23000090004;

5. di dichiarare la presente immediatamente eseguibile,  ai sensi dell’art. 183, comma 4 della 
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

LA SEGRETARIA GENERALE IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Piccoli

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: RICONOSCIMENTO  DELLA LEGITTIMITA'  DEL  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER 
L'IMPORTO DI EURO 5.242,58 PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICO DI COLLAUDO 
TECNICO-AMMINISTRATIVO  DEI  LAVORI  DI  RIQUALIFICAZIONE  FUNZIONALE 
DEL LIDO ESTIVO DEL COMPLESSO NATATORIO MANAZZON.

Votazione palese 

Consigliere e Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 35
Favorevoli: n.  26  (Baggia,  Bosetti,  Bridi,  Brugnara,  Carli,  Casonato,  Chilà,  Dal  Ri,  El  Barji, 
Fernandez, Filippin, Filosi, Fiori, Franzoia, Gilmozzi, Ianeselli, Lenzi, Maestranzi, Maule, Panetta, 
Pedrotti, Robol, Stanchina, Tomasi, Uez, Zappini)
Contrari: n. 0 
Astenuti: n. 8 (Demattè, Frachetti, Guastamacchia, Maschio, Saltori, Urbani, Zanetti C., Zanetti 
S.)
Non votanti: n. 1 (Piccoli)

Trento, addì 21.06.2023 la Segretaria generale
f.to Dott.ssa Lorenza Moresco
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 Proposta di Consiglio n. 20 / 2023
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: RICONOSCIMENTO  DELLA  LEGITTIMITÀ  DEL  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER 
L'IMPORTO DI EURO 5.242,58 PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICO DI COLLAUDO 
TECNICO-AMMINISTRATIVO DEI LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE FUNZIONALE DEL 
LIDO ESTIVO DEL COMPLESSO NATATORIO MANAZZON.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Servizio Appalti e partenariati
La Dirigente

dott.ssa Claudia Zanella
Trento, addì 13 giugno 2023 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Consiglio. 20 / 2023

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: RICONOSCIMENTO  DELLA  LEGITTIMITÀ  DEL  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER 
L'IMPORTO DI EURO 5.242,58 PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICO DI COLLAUDO 
TECNICO-AMMINISTRATIVO DEI LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE FUNZIONALE DEL 
LIDO ESTIVO DEL COMPLESSO NATATORIO MANAZZON.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale 23.11.2016 n.136,    parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Si  attesta  altresi,  che  il  relativo  impegno/accertamento  viene  annotato  come  indicato  nel 
sottostante prospetto dati finanziari:

E
/
S

t 
i 
p
o

Ann
o

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario 

E/U
Gest. Res Opera Importo Tipo Finanz.

Impegno/ 
Accert.

U 2023 01062.02.07259 U.2.02.03.05
.001

5101 622523 5.242,58 20084"CONT
RIBUTI L.P. 
36/93 
BUDGET 
2021

122018
(10986610)

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 13.06.2023
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