
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 97

del Consiglio comunale

Oggetto: VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020-2022.

Il giorno  25.06.2020 ad ore 18.15 in videoconferenza presso la sede del Comune  in seguito a 
convocazione disposta con regolari avvisi recapitati a termini di legge ai Consiglieri, si è riunito il 
Consiglio  comunale  sotto  la  presidenza del  signor Panetta  Salvatore  presidente  del  Consiglio 
comunale.

Presenti:presidente Panetta Salvatore
sindaco Andreatta Alessandro
consiglieri Biasioli Paolo Gilmozzi Italo Postal Claudia

Bosetti Stefano Giuliani Bruna Robol Andrea
Bozzarelli Elisabetta Guastamacchia Fabrizio Salizzoni Alberto
Bridi Vittorio Ianes Marco Santini Marco
Brugnara Michele Lombardo Emanuele Scalfi Giovanni
Bungaro Corrado Loss Martina Serra Paolo
Calza Roberta Maestranzi Dario Stanchina Roberto
Carlin Silvio Maschio Andrea Tomasi Renato
Castelli Paolo Merler Andrea Uez Tiziano
Coradello Antonio Negroni Paolo Zanetti Cristian
Ducati Massimo Oliva Eugenio Zannini Jacopo
Festini Brosa Gianni Osele Stefano
Franzoia Mariachiara Pattini Alberto

Assenti: consiglieri Zalla Roberta

e pertanto complessivamente presenti n. 39, assenti n. 1, componenti del Consiglio.

Presenti:assessori esterni Maule Chiara

Assume la presidenza il signor Panetta Salvatore.
Partecipa il Segretario generale Moresco Lorenza.

Riconosciuto  legale  il  numero  degli  intervenuti,  il  Presidente  dichiara  aperta  la  seduta  per  la 
trattazione dell’oggetto suindicato.

Scrutatori: Osele Stefano e Tomasi Renato

deliberazione Consiglio comunale
25.06.2020 n. 97

il Segretario generale
f.to Moresco Lorenza

Pagina 1 di 8



Il Consiglio comunale

udita la proposta del relatore riguardante l'oggetto n. 2020/36 corredata  dai pareri 
favorevoli  resi  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  e  alla  regolarità  contabile 
rispettivamente dal responsabile del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie, ai sensi 
dell'art. 185 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato 
con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e dell'art. 23 del Regolamento sui controlli interni approvato con 
deliberazione del Consiglio comunale 23.11.2016 n. 136, allegati alla presente deliberazione;

rilevato che il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche ed 
integrazioni,  ha  dettato  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della Legge 5 maggio 2009 n. 42;

visto in particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di 
bilancio  di  cui  all'Allegato  4/1  al  D.Lgs.  118/2011  ai  sensi  del  quale  gli  Enti  locali  adottano  il 
Documento Unico di  Programmazione (D.U.P.)  quale strumento che permette l'attività  di  guida 
strategica ed operativa degli Enti locali,  documento che costituisce presupposto necessario per 
tutti gli altri documenti di programmazione e bilancio;

considerato  che  è  stato  conseguentemente  modificato  il  Decreto  legislativo  18 
agosto 2000 n.  267, recante il  Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli  Enti  locali  ed in 
particolare la Parte II che disciplina l'ordinamento finanziario e contabile ivi compresa la materia 
della programmazione;

vista  la  Legge  provinciale  9  dicembre  2015  n.  18  che  individua  disposizioni  di 
adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 118/2011 e rilevato che in 
applicazione della medesima a partire dal 2017 i Comuni della Provincia autonoma di Trento sono 
tenuti  alla  redazione  del  D.U.P.  secondo  la  disciplina,  sopra  richiamata,  recata  dal  principio 
contabile applicato in materia di programmazione e dal D.Lgs. 118/2011;

richiamata  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  16.12.2019  n.  211, 
immediatamente  eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di 
Programmazione 2020-2022;

considerato che a seguito dell'emergenza Covid 19 si  rende ora necessaria una 
variazione del D.U.P. per individuare attività e soluzioni per gestire l'emergenza e la ripartenza ed 
aggiornare il Documento in alcune parti strategiche ed operative;

preso atto che con Circolare della Direzione Generale del 21 aprile 2020 prot. n. 
88791 il  Direttore generale ha richiesto ai Dirigenti dei Servizi ed agli Assessori di verificare le 
necessità di  variazione del  Documento  Unico di  Programmazione 2020-2022 anche a  seguito 
dell’emergenza Covid 19;

dato atto che a seguito della verifica con i Servizi ed gli Assessori e delle indicazioni 
del Consiglio comunale formalizzate ed approvate in una serie di mozioni, si rende necessaria una 
variazione  del  D.U.P.  così  come  specificato  negli  Allegati  n.  1  e  n.  2  elaborati  dall'Ufficio 
Programmazione, controllo e progetti europei della Direzione Generale;

precisato che le modifiche di cui agli Allegati n. 1 e n. 2 consistono in aggiornamenti 
relativi a:
SEZIONE STRATEGICA
− Società: per aggiornare le partecipazioni alla situazione a maggio 2020 e in maniera minimale 

gli  indirizzi  (in  particolare  relativamente  a  tirocini  e  alternanza  scuola  lavoro  in  relazione 
all'emergenza  Covid  19),  si  sostituisce  il  paragrafo  1.2.2  Organizzazione  e  modalità  di  
gestione dei servizi pubblici locali e indirizzi generali agli organismi partecipati;

− Risorse umane: al fine di aggiornare i dati relativi al personale al 2019 e integrare il quadro 
normativo di riferimento con il Protocollo d'intesa in materia di Finanza locale per l'anno 2020 
sottoscritto in data 8 novembre  2019 e la Legge provinciale di stabilità n. 13 del 23 dicembre 
2019, che in sintesi definiscono nuove regole in materia di assunzione di personale a partire 
dall'anno 2020 con una fase transitoria in cui sia con riferimento alla missione 1 che alle altre 
missioni di bilancio, è possibile sostituire il personale cessato nei limiti di spesa sostenuta nel 
corso del 2019 e con una fase a regime con limiti di assunzione nell'ambito della  missione 1 
del  bilancio  nel  rispetto  degli  obiettivi  di  finanza  pubblica,  mentre  nelle  altre  missioni  di 
bilancio è ammessa la sostituzione del personale nei limiti di spesa sostenuta nel 2019. Si 
sostituisce pertanto il paragrafo 1.2.3 Disponibilità e gestione delle risorse umane;

− Obiettivi strategici: per sintetizzare e rappresentare in maniera organica le numerose iniziative 
ed attività individuate in risposta all'emergenza Covid 19, viene aggiunto un nuovo obiettivo 
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strategico "Trento oltre: sostenere la città e i cittadini per gestire e superare l’emergenza covid 
19", che per la sua trasversalità viene inserito nell'area strategica "Organizzazione comune - 
partecipazione,  semplificazione"  ma i  cui  obiettivi  operativi  collegati  risultano coerenti  con 
specifiche linee programmatiche di mandato;

SEZIONE OPERATIVA
− nuovi obiettivi operativi: il nuovo obiettivo strategico "Trento oltre: sostenere la città e i cittadini 

per gestire e superare l’emergenza covid 19" viene declinato in 5 nuovi obiettivi  operativi 
ulteriormente dettagliati in attività:
− riorganizzare il sistema del welfare e potenziare le politiche di sostegno alle famiglie
− sostenere il sistema  culturale e turistico della città
− sostenere il lavoro ed il sistema economico della città
− presidiare  la  gestione  del  territorio  ed  impostare  un  nuovo  sistema  di  mobilità  che 

garantisca la possibilità di spostamento in sicurezza senza aumentare il traffico veicolare
− adeguare l’organizzazione comunale alle esigenze di sicurezza e di garanzia dei servizi 

ai cittadini;
− adeguamento obiettivi operativi: a fronte della verifica con i Servizi degli obiettivi operativi e 

delle attività di dettaglio rispetto all'emergenza Covid 19, sono state modificate le tempistiche 
e le formulazioni di alcune attività;

− obiettivi operativi società: i risultati attesi 2020 di alcuni obiettivi di Dolomiti Ambiente S.r.l., 
Farmacie  comunali  S.p.a.  ed  Azienda  Speciale  Consorziale  Trento  -  Sopramonte  sono 
modificati in ragione dell'emergenza Covid 19;

− programmazione  del  fabbisogno  triennale  del  personale:  per  adeguare  il  quadro 
programmatorio  in  materia  di  personale  relativamente  alle  previsioni  di  cessazioni  ed 
assunzioni  aggiornate  alle  modifiche  dei  vincoli  del  quadro  normativo  di  riferimento  e 
dell'emergenza Covid 19 si procede alla sostituzione del paragrafo 2.5 Programmazione del  
fabbisogno triennale del personale;

− programmazione  triennale  delle  alienazioni  e  valorizzazioni  patrimoniali:  per  adeguare  il 
quadro programmatorio in materia di alienazioni e valorizzazioni patrimoniali alle dinamiche 
emerse  nel  primo  semestre  dell'anno  si  procede  alla  modifica  del  paragrafo  2.6 
Programmazione  triennale  delle  alienazioni  e  valorizzazioni  patrimoniali integrando  la 
programmazione delle alienazioni, delle acquisizioni e delle altre operazioni patrimoniali; 

− programmazione  triennale  dei  lavori  pubblici:  viene  adeguato  il  quadro  relativo  alla 
programmazione delle opere pubbliche integrando il paragrafo 2.4 Programmazione triennale 
dei lavori pubblici come da Allegato n. 2;

− programmazione ulteriore: viene adeguato il quadro relativo agli incarichi di consulenza e le 
spese per gemellaggi integrando rispettivamente i paragrafi 2.7.1 e 2.7.2 come da Allegato n. 
2;

atteso che nell’iter di formazione della proposta di variazione del Documento Unico 
di  Programmazione 2020 –  2022 è  stata  coinvolta  la  Commissione consiliare bilancio,  attività 
economiche e affari generali nella riunione di data 9 giugno 2020;

visto il parere favorevole dell'Organo di revisione di data 15 giugno 2020 in ordine 
alla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato;

considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 16.12.2019 n. 211, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 16.12.2019 n. 212, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2020-2022  e 
successive variazioni;

premesso che in relazione a quanto di  cui  al  presente provvedimento sono stati 
presentati numerosi emendamenti ai quali è stata assegnata numerazione progressiva, tutti ritirati 
in corso di seduta fatti salvi gli emendamenti recanti i nn. 1, 1369 e 1370, approvati nei termini di 
cui a seguito;
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visto l'emendamento n. 1 del 16.06.2020, prot. n. 128793, presentato dai Consiglieri 
Maschio,  Santini  e  Negroni,  attinente  al  Documento  Unico  di  Programmazione  2020  –  2022. 
Variazione e alla variazione di assestamento generale e controllo della salvaguardia degli equilibri 
di bilancio - Bilancio di previsione finanziario 2020 – 2022 che propone di inserire, sull’annualità 
2020, la seguente nuova voce di spesa in conto capitale:
− euro 80.000,00 per i lavori di realizzazione del nuovo impianto di videosorveglianza presso il 

cimitero di Trento, assicurando la copertura mediante utilizzo dell'avanzo libero;
atteso che in ordine a detto emendamento n. 1 risultano essere stati resi il parere di 

regolarità  tecnico-amministrativa  del  Dirigente sostituto del  Servizio Gestione fabbricati  di  data 
25.06.2020, prot. n. 136197 ed il parere in ordine alla regolarità contabile del Dirigente del Servizio 
Risorse finanziarie (atto 25.06.2020 n. 136963 prot.), ambedue favorevoli; 

visto l'emendamento n.  1370 del  25.06.2020 prot.  n.  136961 (in atti  denominato 
anche “Maxi  emendamento”)  presentato dai  Consiglieri  Giuliani,  Merler,  Osele,  Zanetti,  Postal, 
Festini Brosa, Loss e Bridi, attinente alla variazione di assestamento generale e controllo della 
salvaguardia degli equilibri di bilancio - Bilancio di previsione finanziario 2020 – 2022, che propone 
tra l’altro:
− di stabilire la gratuità nella prima mezz'ora di utilizzo dei parcheggi nella prima corona, nella 

seconda corona e nelle corone periferiche della città, nell'intera giornata di sabato con un 
piano parcheggi sperimentale di durata fino al 31.12.2020;

− di demandare alla Giunta comunale l'opportuno intervento di aumento tariffario per evitare 
l'impatto sul bilancio;

− di dare adeguata informazione e pubblicità a tale provvedimento, valutando l'emissione di 
card-park a punti, in convenzione con i commercianti ed artigiani del centro storico della città;

− nonché di inserire, sull’annualità 2020, le seguenti nuove spese correnti:
− euro 100.000,00 per abbattere la quota a carico di utenti o familiari di utenti di RSA e altri 

servizi residenziali per anziani che a causa dello stato di emergenza hanno avuto più 
oneri per la cura dei propri cari;

− euro 500.000,00 per rispondere alle esigenze di cura delle molte famiglie che hanno in 
carico un anziano o adulto disabile e che non hanno ancora avuto accesso al servizio;

− euro 100.000,00 per sostenere ulteriormente le realtà associative del volontariato;
assicurando la copertura, di euro 700.000,00 mediante utilizzo dell'avanzo libero;

atteso che detto emendamento trova corrispondenza nei pareri di regolarità tecnico-
amministrativa  favorevolmente  espressi,  per  quanto  di  competenza,  dal  Dirigente  del  Servizio 
Attività  sociali  (atto   25.06.2020 prot.  n.  136262),  dal  Dirigente del  Servizio  Spazio  argento e 
politiche abitative  (atto del  25.06.2020 prot.  n.  136318),  dal  Progetto Mobilità  e  sicurezza dei 
lavoratori (e-mail del 25.06.2020) e dal parere favorevole in ordine alla regolarità contabile del 
Dirigente del Servizio Risorse finanziarie (atto 25.06.2020 n. 136963 prot.);

considerato che sugli emendamenti sopra citati l'Organo di revisione non è riuscito a 
rilasciare  il  proprio  parere  in  considerazione  del  poco  tempo  a  disposizione,  come  da  mail 
intervenute nella giornata di giovedì 25 giugno 2020 che comunicano tale impossibilità, sicché con 
emendamento n. 1369 di data 25.06.2020, prot. n. 136953, l'Assessore ai lavori pubblici e bilancio 
ha disposto di subordinare l'efficacia della deliberazione avente ad oggetto "Art. 175 e 193 del 
D.lgs. 267/2000 e s.m. Variazione di assestamento generale e controllo della salvaguardia degli 
equilibri  di  bilancio  –  bilancio  di  previsione  finanziario  2020-2022",  e  consequenzialmente  del 
presente atto,  all'acquisizione del parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti; 

constatato che detto emendamento n. 1369, così come acquisito agli atti comunali 
al  n.  136953 prot.,  risulta recare in calce il  parere tecnico-amministrativo e contabile di  segno 
favorevole, espresso dalla Dirigente del Servizio Risorse finanziarie in data 25.06.2020;

considerato che i sopradescritti emendamenti nn. 1, 1369 e 1370 risultano essere 
stati approvati  e considerata la necessità di modificare, in conformità ai medesimi ed ove occorra, 
anche gli allegati alla presente deliberazione; 

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
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− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 
consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;

− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  del  Consiglio 
comunale ai sensi dell'art. 49, comma 3, lettera b) della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e 
s.m.;

ritenuto di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, 
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.,  in considerazione dell'urgenza di 
successiva approvazione dell'assestamento di Bilancio nelle scadenze stabilite dall'ordinamento;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, assistito dagli scrutatori,  l'esito 
della votazione allegato;

sulla base di tali risultati il Consiglio comunale

d e l i b e r a

1. di apportare le variazioni al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2020-2022 così 
come  risultante  dall'Allegato  n.  1  elaborato  dalla  Direzione  Generale  –  Ufficio 
Programmazione, controllo e progetti europei, così come emendato, nel quale si richiama la 
presente, che firmato dal Segretario forma parte integrante ed essenziale della deliberazione;

2. di variare il programma triennale 2020-2022 dei lavori pubblici e la programmazione ulteriore, 
come  risultante  dall'Allegato  n.  2  elaborato  dalla  Direzione  Generale  –  Ufficio 
Programmazione, controllo e progetti europei, così come emendato, nel quale si richiama la 
presente, che firmato dal Segretario forma parte integrante ed essenziale della deliberazione;

3. di subordinare l'efficacia della presente deliberazione all'acquisizione del parere positivo del 
Collegio  dei  Revisori  dei  conti,  così  come  esplicitato  nell'emendamento  n.  1369  del 
25.06.2020 prot. n. 136953 dell'Assessore ai lavori pubblici e bilancio;

4. di  dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai  sensi dell’art.  183,  comma 4 della 
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2. e s.m.

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1 e n. 2.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Panetta

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione appello nominale;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020-2022.

Votazione appello nominale 

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 39
Favorevoli: n. 26 i Consiglieri Andreatta, Biasioli, Bosetti, Bozzarelli, Brugnara, Bungaro, Calza, 
Carlin, Castelli, Ducati, Franzoia, Gilmozzi, Ianes, Lombardo, Maestranzi, Oliva, Panetta, Pattini, 
Robol, Salizzoni, Scalfi, Serra, Stanchina, Tomasi, Uez, Zannini
Contrari: n. 0 
Astenuti: n.  13  i  Consiglieri  Bridi,  Coradello,  Festini  Brosa,  Giuliani,  Guastamacchia,  Loss, 
Maschio, Merler, Negroni, Osele, Postal, Santini, Zanetti

Trento, addì 25.06.2020 il Segretario generale
Dott.ssa Moresco Lorenza

(firmato elettronicamente)
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 Proposta di Consiglio n. 36 / 2020
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020-2022.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Direzione Generale
Il Direttore generale

dott. Chiara Morandini
Trento, addì 15 giugno 2020 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Consiglio. 36 / 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020-2022.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  23.11.2016  n.136,   parere  FAVOREVOLE in  ordine  alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie
Il Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 15.06.2020
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