
VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 121

della Giunta comunale

Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI  "PROTOCOLLO D'INTESA SULLA MESSA A 
REGIME DEL SISTEMA DI ACCREDITAMENTO E DEGLI AFFIDAMENTI DI SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI AI SENSI DELLA LEGGE PROVINCIALE SULLE POLITICHE 
SOCIALI 2007 E DEI RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.".

Il giorno 31.05.2021 ad ore 08.55 si è riunita nella sala delle adunanze la Giunta comunale.

Presenti:sindaco Ianeselli Franco
vicesindaco Stanchina Roberto
assessore Baggia Monica
e assessori Bozzarelli Elisabetta

Facchin Ezio
Franzoia Mariachiara
Maule Chiara
Panetta Salvatore

e pertanto complessivamente presenti n. 8, assenti n. 0, componenti della Giunta.

Assume la presidenza il sindaco Ianeselli Franco.

Partecipa la vicesegretaria generale Debiasi Franca.

Accertata la  presenza del  numero legale,  il  Presidente  invita  la  Giunta a  deliberare  in  merito 
all'oggetto.
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La Giunta comunale

vista la proposta riguardante l'oggetto n. 2021/122 corredata  dai pareri favorevoli 
resi in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e alla regolarità contabile rispettivamente  dai 
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali, ai 
sensi  dell'art.  185  del  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino  -  Alto  Adige 
approvato  con L.R.  03.05.2018 n.  2 e s.m. e dell'art.  23  del  Regolamento sui  controlli  interni 
approvato  con deliberazione del  Consiglio  comunale  23.11.2016  n.  136,  allegati alla  presente 
deliberazione ed udita la corrispondente relazione;

dato atto che con Legge provinciale 27 luglio  2007 n.  13 “Politiche sociali  nella 
provincia di Trento” sono stati  definiti  i  principi e le disposizioni in materia di programmazione, 
organizzazione e gestione dei servizi socio-assistenziali nella provincia di Trento, in armonia con i 
principi e i valori della Costituzione e della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea e nel 
rispetto  dei  livelli  essenziali  previsti  dalla  normativa  nazionale.  L’efficacia  delle  disposizioni  in 
materia di autorizzazione, accreditamento e affidamento dei servizi socio-assistenziali, ivi previste, 
è stata tuttavia rimandata all’approvazione del relativo Regolamento di attuazione, intervenuto con 
Decreto del Presidente della Provincia 9 aprile 2018 n. 3-78/Leg.;

considerato che con la  successiva emanazione del  Decreto del  Presidente della 
Provincia 9 aprile 2018 n. 3-78/Leg. recante approvazione del “Regolamento di esecuzione degli 
articoli  19,  20 e 21 della  legge provinciale 27 luglio  2007,  n.  13 in  materia di  autorizzazione, 
accreditamento e vigilanza dei soggetti che operano in ambito socio-assistenziale” è stato disposto 
quanto segue:
− le  disposizioni  in  materia  di  autorizzazione,  accreditamento  e  vigilanza  dei  soggetti  che 

operano in ambito socio-assistenziale producono i propri effetti a partire dal 1° luglio 2018;
− gli Enti locali disciplinano gli interventi di loro competenza e conseguentemente indicono le 

relative  procedure  di  affidamento,  nel  rispetto  degli  Atti  d'indirizzo  e  coordinamento  della 
Provincia di cui all'articolo 9, comma 2 della Legge provinciale n. 3 del 2006, secondo quanto 
previsto dall’art. 31 della L.p. 27 luglio 2007 n. 13;

− le procedure di affidamento di cui al punto precedente devono concludersi entro il termine di 
tre anni (30.06.2021), fissato dal Regolamento ai sensi dell'art. 53, comma 6 della L.p. n. 
13/2007, per l'adeguamento ai requisiti richiesti dalla nuova disciplina da parte dei soggetti 
autorizzati ed accreditati ex lege;

− i soggetti convenzionati alla data di entrata in vigore del comma 5 bis dell’art. 38 della L.p. n.  
14/1991 (introdotto con Legge collegata alla manovra di bilancio 2018) continuano, secondo 
quanto previsto dal medesimo articolo, a svolgere le attività sulla base delle convenzioni in 
essere, fino alla conclusione della nuova procedura di affidamento e comunque non oltre il 
termine  di  cui  al  punto  precedente.  Il  regime  transitorio  dei  rapporti  tra  la  Provincia,  le 
comunità/territori e i soggetti privati gestori dei servizi socio-assistenziali è stato in particolare 
disciplinato con specifiche Linee guida approvate con deliberazione della Giunta provinciale 
30 novembre 2018 n. 2215;

tenuto conto che gli Atti di indirizzo e coordinamento previsti dagli artt. 9, comma 2 
L.p. 3 del 2006 e art. 31 della L.p. 27 luglio 2007 n. 13, presupposto necessario per la successiva 
indizione  delle  procedure  di  affidamento  da  parte  degli  Enti  locali,  sono  stati  rispettivamente 
adottati con:
− deliberazione della Giunta provinciale 29 luglio 2019 n. 1116, rubricata “linee di indirizzo e 

coordinamento per l'esercizio delle funzioni socio-assistenziali da parte degli enti locali”;
− deliberazione della Giunta provinciale 7 febbraio 2020 n. 173, rubricata “Approvazione del 

Catalogo dei servizi socio-assistenziali previsto dall'articolo 3 del Decreto del Presidente della 
Provincia 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg”;

− deliberazione della Giunta provinciale 7 febbraio 2020 n. 174, rubricata “Legge provinciale 
sulle  politiche  sociali  2007.  Adozione  delle  linee  guida  sulle  modalità  di  affidamento  e 
finanziamento di servizi e interventi socio assistenziali nella provincia di Trento” (di seguito più 
brevemente Linee guida). Tali Linee guida costituiscono Atti di indirizzo e coordinamento e 
come tali hanno efficacia vincolante per gli Enti locali;

premesso che con l'articolo 27, comma 1 della Legge provinciale 13 maggio 2020 n. 
3 è stato infine disposto che “In ragione della necessità di  ridefinire, a seguito dell'emergenza 
epidemiologica  da  COVID-19,  le  modalità  di  svolgimento  dei  servizi  socio-assistenziali,  socio-
sanitari, socio-educativi e per la prima infanzia già affidati o finanziati secondo la normativa vigente 
alla data di entrata in vigore di questa legge, ancorché scaduti alla medesima data, gli enti titolari  
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del servizio possono disporre la proroga o il rinnovo, fino al 31 dicembre 2021 e comunque fino 
alla conclusione delle procedure per l'individuazione del contraente dei contratti, delle convenzioni 
o  degli  affidamenti  in  corso,  comunque  denominati”.  Tale  disposizione  veniva  parzialmente 
modificata dall’art. 58 della L.p. 6 agosto 2020 n. 6, con espunzione della possibilità di proroga fino 
alla conclusione delle procedure e mantenimento della sola proroga al 31.12.2021;

dato atto che le  Organizzazioni  del  privato  sociale che si  stanno occupando,  in 
questo  momento  particolarmente  complesso  caratterizzato  dall’emergenza  epidemiologia  da 
Covid-19 e dai suoi effetti a tutti i livelli, della gestione di servizi socio-assistenziali nella provincia 
di Trento, hanno prospettato alla Provincia autonoma di Trento esigenze e criticità in relazione agli 
adempimenti previsti per la messa a regime del nuovo sistema di qualità dei servizi contemplato 
dalla L.p. 13/2007 e dal suo Regolamento adottato con D.P.P. 4 aprile 2018 n. 3-78/Leg.;

evidenziato,  a  tal  fine,  che  il  giorno  10  maggio  2021  si  è  tenuto,  in  modalità 
telematica, il sotto-tavolo del Tavolo appalti, in materia di accreditamento e affidamento di servizi 
socio-assistenziali e che al suddetto sotto-tavolo erano presenti Dirigenti, Direttori e Funzionari per 
conto  della  Provincia  (UMST  Affari  generali  della  presidenza  Segreteria  della  Giunta  e 
Trasparenza, Agenzia Provinciale per gli appalti e contratti, Dipartimento Salute e Politiche sociali, 
Servizio Politiche sociali, UMSE Sviluppo rete dei servizi), del Consorzio dei Comuni Trentini, del 
Servizio  Welfare  e  Coesione  sociale  del  Comune  di  Trento,  del  Servizio  Politiche  sociali  del 
Comune di Rovereto, nonché i rappresentanti della Cooperazione Trentina - Federazione Trentina 
della  Cooperazione,  della  Consulta  Provinciale  delle  Politiche  sociali  e  della  Confederazione 
C.G.I.L.;

dato  atto  che  in  tale  contesto  sono  stati  condivisi  i  contenuti  del  documento 
denominato  “Protocollo  d’intesa  sulla  messa  a  regime  del  sistema  di  accreditamento  e  degli 
affidamenti di servizi socio-assistenziali ai sensi della legge provinciale sulle politiche sociali 2007 
e dei relativi provvedimenti attuativi”;

evidenziato che tale documento, in sintesi, impegna:
− la Provincia nell’avviare l’iter normativo per posticipare l’attuale scadenza del 30 giugno 2021 

al 31 dicembre 2021 per la presentazione della domanda di autorizzazione e accreditamento 
definitivi, nonchè nel promuovere un percorso di audit per ogni singola Organizzazione, al fine 
di  garantire  il  supporto  necessario  al  passaggio  dall’accreditamento  temporaneo a  quello 
definitivo, in collaborazione con la Parti sociali firmatarie;

− le Parti sociali a promuovere tra le Organizzazioni del privato sociale il rispetto del termine 
come sopra  specificato  e  la  partecipazione agli  audit,  nonché nello  sviluppare e  rendere 
disponibili, in collaborazione con la Provincia, format specifici che facilitino il processo;

− il Consorzio dei Comuni trentini ed i Comuni di Trento e Rovereto a promuovere l’applicazione 
degli  strumenti  messi  a  disposizione  della  Provincia  in  riferimento  alle  procedure  di 
affidamento, a tenere conto in tali procedure dell’accreditamento temporaneo (ad eccezione 
dell’appalto sopra soglia europea) e a tenere conto del requisito generale dell’autorizzazione 
n. 7 (Allegato n. 1 al D.P.P. 3/2018) salvaguardando il personale assunto prima dell’adozione 
del nuovo Catalogo dei  servizi  socio-assistenziali  (approvato con deliberazione 7 febbraio 
2020 n. 173) e applicando la clausola sociale a tutto il personale a contatto diretto ed abituale 
con l’utenza;

considerato che:
− con la sottoscrizione di tale documento, la Provincia, di concerto con le altre Parti e attraverso 

la previsione di specifici impegni reciproci, intende venire incontro alle esigenze e alle criticità 
sollevate dalle Organizzazioni del privato sociale;

− le Parti condividono inoltre l’obiettivo di non procrastinare tout-court l’avvio della nuova fase, 
ma di accompagnarlo con un percorso congiunto e con l’individuazione di interventi mirati che 
facilitino  il  processo,  perseguendo  in  ogni  caso  l’obiettivo  della  messa  in  sicurezza  del 
sistema  entro  un  termine  ragionevole,  non  oltrepassabile,  e  garantendo  in  ogni  caso  la 
continuità dei servizi;

evidenziato  che il  documento,  come condiviso  nei  suoi  contenuti,  non comporta 
alcuna  novità  rispetto  alle  decisioni  già  prese  dal  Consiglio  comunale  con  le  precedenti 
deliberazioni 17 febbraio 2021 n. 29 ad oggetto “D.lgs. n. 50/2016 e sm. - art. 76 Regolamento per 
la disciplina dei contratti del Comune di Trento – Linee guida della P.A.T. in materia di affidamento 
di servizi socio-assistenziali mediante appalto o concessione – Affidamento a terzi del servizio di 
gestione del centro servizi per anziani di via Belenzani.  Attivazione procedura di affidamento e 
indizione gara.  Importo a base di  gara stimato triennale euro  795.000,00 (al netto  degli  oneri 
fiscali)” e 17 febbraio 2021 n. 30 ad oggetto “D.lgs. n. 50/2016 e sm. - art. 76 Regolamento per la 
disciplina dei contratti del Comune di Trento – Linee guida della P.A.T. in materia di affidamento di 
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servizi  socio-assistenziali  mediante appalto o concessione – Affidamento a terzi  del servizio di 
assistenza domiciliare e di contesto. Attivazione procedura di affidamento e indizione gara. Importo 
a base di gara stimato triennale euro 16.725.129,00 (al netto degli oneri fiscali)”;

rilevato che con la deliberazione 21 maggio 2021 n. 829 la Giunta provinciale ha:
1. approvato  lo  schema  di  “Protocollo  d’intesa  sulla  messa  a  regime  del  sistema  di 

accreditamento e degli affidamenti di servizi socio-assistenziali ai sensi della legge provinciale 
sulle politiche sociali 2007 e dei relativi provvedimenti attuativi” con i contenuti sopra esposti;

2. autorizzato il Presidente della Provincia o suo delegato, alla sottoscrizione del medesimo;
3. trasmesso il provvedimento agli altri soggetti sottoscrittori come sopra individuati;

ritenuto quindi opportuno procedere alla sottoscrizione del protocollo;
considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1 

gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 29.12.2020 n. 175, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2021-2023 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 29.12.2020 n. 176, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2021-2023  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  31.12.2020  n.  322, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2021-2023 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  della  Giunta 
comunale ai  sensi dell'art.  53 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.,  nonché della 
lettera  f)  del  punto  7.  del  dispositivo  della  propria  deliberazione  31.12.2020  n.  322, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del P.E.G. per il triennio 2021-2023;

evidenziata  la  necessità di  dichiarare la  presente  immediatamente eseguibile,  ai 
sensi dell’art. 183, comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m., al fine di consentire 
l’urgente  sottoscrizione  del  protocollo  d’intesa  anche  da  parte  dell’Amministrazione  comunale, 
urgenza dettata dalla necessità di prorogare, da parte della Provincia autonoma di Trento, la data 
per la presentazione della domanda di autorizzazione e accreditamento definitivi, dal giorno 30 
giugno 2021 al giorno 31 dicembre 2021;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, l'esito della votazione allegato;
sulla base di tali risultati la Giunta comunale

d e l i b e r a

1. di  approvare  lo  schema  di  “Protocollo  d’intesa  sulla  messa  a  regime  del  sistema  di 
accreditamento e degli affidamenti di servizi socio-assistenziali ai sensi della legge provinciale 
sulle politiche sociali 2007 e dei relativi provvedimenti attuativi”, Allegato n. 1, nel quale si 

deliberazione Giunta comunale
31.05.2021 n. 121

la Vicesegretaria generale
f.to Franca Debiasi

Pagina 4 di 8



richiama la presente,  che firmato dalla  Vicesegretaria  generale forma parte integrante ed 
essenziale della deliberazione;

2. di autorizzare il Sindaco o suo delegato, alla sottoscrizione del Protocollo;
3. di dichiarare la presente  immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 183, comma 4 della 

Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1.

LA VICESEGRETARIA GENERALE IL PRESIDENTE
f.to Debiasi f.to Ianeselli

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI "PROTOCOLLO D'INTESA SULLA MESSA A 
REGIME DEL SISTEMA DI ACCREDITAMENTO E DEGLI AFFIDAMENTI DI SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI  AI  SENSI  DELLA  LEGGE  PROVINCIALE  SULLE 
POLITICHE SOCIALI 2007 E DEI RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.".

Votazione palese

Componenti presenti al momento del voto n. 8
Favorevoli: n. 8 (Ianeselli, Stanchina, Baggia, Bozzarelli, Facchin, Franzoia, Maule, Panetta)
Contrari: n. 0 
Astenuti: n. 0 

Trento, addì 31.05.2021 la Vicesegretaria generale
f.to Dott.ssa Franca Debiasi
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 Proposta di Giunta n. 122 / 2021
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI  "PROTOCOLLO D'INTESA SULLA MESSA A 
REGIME DEL SISTEMA DI ACCREDITAMENTO E DEGLI AFFIDAMENTI DI SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI AI SENSI DELLA LEGGE PROVINCIALE SULLE POLITICHE 
SOCIALI 2007 E DEI RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.".

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Servizio Welfare e Coesione sociale
La Dirigente 

dott.ssa Sabrina Redolfi
Trento, addì 26 maggio 2021 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Giunta. 122 / 2021

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI  "PROTOCOLLO D'INTESA SULLA MESSA A 
REGIME DEL SISTEMA DI ACCREDITAMENTO E DEGLI AFFIDAMENTI DI SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI AI SENSI DELLA LEGGE PROVINCIALE SULLE POLITICHE 
SOCIALI 2007 E DEI RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.".

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale 23.11.2016 n.136,    parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 27.05.2021
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