COMUNE DI TRENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 19

della Giunta comunale

Oggetto: APPROVAZIONE CRITERI DI UTILIZZO SPAZI ALL'APERTO SUL TERRITORIO PER
CONCESSIONE SUOLO PUBBLICO FINALIZZATO ALL'ORGANIZZAZIONE DI
EVENTI.

Il giorno 07.02.2022 ad ore 09.00 si € riunita nella sala delle adunanze la Giunta comunale.

Presenti:sindaco laneselli Franco
vicesindaco Stanchina Roberto
assessore Baggia Monica
e assessori Bozzarelli Elisabetta

Facchin Ezio
Franzoia Mariachiara
Maule Chiara
Panetta Salvatore

e pertanto complessivamente presenti n. 8, assenti n. 0, componenti della Giunta.

Assume la presidenza il sindaco laneselli Franco.

Partecipa la segretaria generale Moresco Lorenza.

Accertata la presenza del numero legale, il Presidente invita la Giunta a deliberare in merito
all'oggetto.
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La Giunta comunale

vista la proposta riguardante I'oggetto n. 2022/25 corredata dai pareri favorevoli resi
in ordine alla regolaritd tecnico-amministrativa e alla regolarita contabile rispettivamente dai
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali, ai
sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige
approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e dell'art. 23 del Regolamento sui controlli interni
approvato con deliberazione del Consiglio comunale 23.11.2016 n. 136, allegati alla presente
deliberazione ed udita la corrispondente relazione;

richiamato il P.E.G. 2021, che, in linea con gli assi strategici: “Siamo cultura”,
“Siamo una citta turistica” e “Una citta che pensa giovane” impegnava il Servizio Cultura, turismo e
politiche giovanili ad elaborare un piano di rilancio culturale della citta che prevedeva
'organizzazione di un palinsesto di eventi per il periodo primavera estate e che, in continuita,
arrivasse fino alla programmazione di Trento, citta del Natale;

dato atto che la scorsa estate ha rappresentato un banco di prova per testare nuove
modalita di animazione culturale in citta, che hanno segnato la ripartenza dopo la lunga stagione
della pandemia;

atteso che attraverso il palinsesto Trento aperta si € provato ad immaginare una
stagione di attivita che descrivesse una citta cambiata, con nuove aspettative e nuovi bisogni, ma
anche con nuove fragilita;

rilevato, in particolare, che si e ritenuto di porre I'attenzione su alcuni aspetti per
esplorare azioni inedite che portassero al raggiungimento di alcuni obiettivi, tra cui I'accessibilita, la
prossimita, la partecipazione, la ripartenza, la sicurezza e la creazione di reti;

dato atto che sullanno 2022 I’Amministrazione comunale intende proseguire nel
percorso intrapreso, portando avanti quelle azioni che meglio potranno contribuire alla
ricostruzione della citta fatta di presenze, di incontro di generazioni e culture, di arti e mestieri, di
parole, musica, teatro, arte e cibo, nella consapevolezza che la citta ha bisogno di energie positive,
sane ed aggregative che sappiano produrre coesione e comunione, cioé comunicazione, messa in
comune di valori e visioni;

richiamato l'ordine del giorno approvato con deliberazione consiliare 17.12.2021 n.
183 collegato alla proposta di deliberazione concernente I'approvazione del Regolamento per la
convivenza tra le funzioni residenziali e le attivith economiche con abrogazione dei commi n. 2, n.
3 e n. 4 dell'art. 47 del Regolamento di Polizia urbana, avente ad oggetto: "Trento citta viva ed
accogliente", che impegna il Servizio Cultura, turismo e politiche giovanili a sviluppare
ulteriormente nei prossimi mesi ed in parallelo all'entrata in vigore del nuovo “Regolamento per la
convivenza tra le funzioni residenziali e le attivith economiche”, un’offerta culturale, ricreativa e
ristorativa distribuita sul territorio, capace di tutelare nel migliore dei modi gli interessi dei giovani,
degli esercenti e dei residenti. L'obiettivo deve essere quello di salvaguardare il giusto spazio alle
necessita di ritrovo, libera espressione e divertimento della componente piu giovane ed
universitaria della citta, nonché le legittime aspirazioni economiche degli esercenti cittadini, senza
dimenticare la necessita di mantenere tranquillita, decoro, ordine e pulizia nelle zone piu
frequentate del capoluogo, soprattutto nelle ore serali e notturne;

richiamato il Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone mercatale che all’art. 39 prevede le
modalita di presentazione della domanda di concessione di suolo pubblico, stabilendo che “In caso
di pit domande riguardanti I'occupazione della medesima area costituisce condizione di priorita la
data di presentazione della domanda” e che “Qualora dall'occupazione del suolo ... derivi
un’occasione di guadagno per soggetti operanti sul mercato e lI'assegnazione del bene pubblico
sia suscettibile di sfruttamento economico da parte di piu soggetti, la concessione sia rilasciata a
seguito di procedura competitiva ad evidenza pubblica in cui siano applicati i principi di
imparzialita, parita di trattamento, non discriminazione e libera concorrenza, nonché i principi di
massima trasparenza e pubblicita”;

atteso che l'organizzazione di eventi e manifestazioni rappresenta un elemento di
indubbia attrattivita del territorio, che tuttavia deve necessariamente raccordarsi con le esigenze di
vivibilitd urbana, con il rispetto delle limitazioni derivanti da norme, Regolamenti e relative
disposizioni attuative, nonché con l'esigenza di rispondere ai principi di imparzialita, pubblicita,
parita di trattamento e libera concorrenza;

preso atto che la Giunta comunale con deliberazione 31 gennaio 2022 n. 10 ha
approvato il Disciplinare che definisce le procedure operative per I'accoglimento delle domande
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relative all’organizzazione di eventi e di iniziative di vendita e somministrazione sul territorio
comunale;
dato atto che, in seguito allapprovazione di detto Disciplinare, i competenti Servizi

pubblicheranno in parallelo uno o piu Awvisi specifici finalizzati a:

— favorire la partecipazione e consultazione del maggior numero di promotori potenzialmente
interessati;

— assicurare un processo valutativo trasparente, superando l'applicazione del mero criterio
cronologico in relazione ad occupazioni di suolo suscettibili di appetibilita commerciale da
parte di piu soggetti, sottolineando che verranno prese in considerazione le occupazioni che
interessano (in base allo storico di informazioni disponibili al’Amministrazione) spazi cittadini
centrali o comunque ad elevata incidenza di eventi, periodi prolungati di svolgimento della
manifestazione, rilevanza, visibilita e attrattivita dell’evento e/o dei periodi dell’anno dallo
stesso interessati;

— promuovere una programmazione ordinata e coordinata degli eventi sul territorio comunale
per prevenire, nei limiti del possibile, eccessive concentrazioni di iniziative e promuovere una
fruizione equilibrata degli spazi cittadini anche in ottica di destagionalizzazione dell'offerta
culturale e turistica;

atteso che al fine di rispondere in maniera efficace alle summenzionate esigenze, si

e altresi proceduto ad una ricognizione dei criteri e condizioni di svolgimento di eventi e

manifestazioni in luoghi all'aperto (vie, piazze e parchi) valutati ed adottati negli anni, con l'obiettivo

di contemperare le diverse istanze della cittadinanza, equilibrando I'esigenza di garantire adeguata

vivibilita ai residenti e al contempo permettere di utilizzare le aree verdi e urbane per favorire

occasioni di incontro e socializzazione;

rilevato che all'esito di tale ricognizione, tenuto conto del dato storico delle
occupazoni, del contemperamento dei diversi interessi pubblici coinvolti nel processo valutativo,
dell'esito dell'istruttoria tecnica di merito e di vincoli normativi e regolamentari di riferimento, é stato
elaborato apposito documento di sintesi, allegato alla presente deliberazione di cui forma parte
integrante ed essenziale, denominato "criteri e condizioni di utilizzo di spazi pubblici allaperto”;

rilevato che il documento di declinazione dei criteri e condizioni di utilizzo di spazi
pubblici all’aperto assume carattere sperimentale e che il medesimo sara oggetto di valutazione in
corso d’'anno anche alla luce delle evidenze della sua applicazione pratica, potendosi apportare in
secondo momento al medesimo i necessari correttivi conseguenti all'esigenza di meglio
contemperare i diversi interessi pubblici in gioco;

ricordato in particolare che I'adozione di specifiche limitazioni e condizioni di utilizzo
del suolo pubblico per iniziative a particolare impatto acustico e strutturale risponda all'interesse

pubblico di assicurare sul suolo cittadino un adeguato ed accurato bilanciamento di diverse e

contrapposte esigenze e favorire un’ordinata ed equilibrata vivibilita urbana, tenendo in particolare

conto delle seguenti priorita e direttrici di intervento:

a) valorizzazione degli spazi urbani con iniziative culturali, sportive o ricreative, che siano
occasione di socializzazione, aggregazione e crescita sociale e che contribuiscano a rendere
Trento una citta attrattiva e a misura delle diverse fasi della vita dei fruitori;

b) libera fruizione degli spazi da parte della cittadinanza, prevedendo anche lassi temporali di
assenza di iniziative;

c) tutela acustica-ambientale, con specifico riferimento al rispetto dei limiti acustici in prossimita
dei centri abitati;

d) tutela del decoro e della funzionalita dei parchi e degli spazi urbani, con specifico riguardo
allesigenza di evitare danneggiamenti e accumulo di rifiuti e preservarne la bellezza ed
attrattivita anche turistica;

e) libera iniziativa economica ed effettiva possibilita di utilizzazione degli spazi, anche in risposta
alle emergenti istanze della popolazione e dell'esigenza di contemperare i bisogni delle
diverse fasce di popolazione;

f)  destagionalizzazione dell'offerta e promozione dello sviluppo di un’offerta di prossimita che
sappia valorizzare anche aree urbane meno centrali e/0 meno conosciute;

g) trasparenza e conoscibilita dei criteri per una migliore programmazione delle iniziative anche
da parte dei privati ed una miglior composizione dell’'offerta sul territorio a beneficio della
collettivita;

h) tutela e valorizzazione del patrimonio artistico, culturale ed architettonico della citta, anche
guale elemento di forte attrazione e caratterizzazione turistica;

dato atto che il predetto documento ricognitorio sostituisce le decisioni e valutazioni
precedentemente assunte in relazione alle condizioni di utilizzo di spazi pubblici all'aperto;
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considerato che, in esecuzione della legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1°
gennaio 2016 gli Enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al

principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e

passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione

all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la
scadenza dell'obbligazione € il momento in cui I'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 23.12.2021 n. 199, immediatamente

eseguibile, con la quale é stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2022-2024;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 23.12.2021 n. 200, immediatamente

eseguibile, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2022-2024 e

successive variazioni;

vista inoltre la deliberazione della Giunta comunale 30.12.2021 n. 352,
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per

il triennio 2022-2024 e successive variazioni;

visti:

— il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con Legge
regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;

— la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita 1979
e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs.
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a horma degli artt. 1 e 2
della Legge 05.05.2009 n. 42)";

— il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

— lo Statuto comunale approvato e da ultimo modificato rispettivamente con deliberazioni
consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;

— il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;

— il Regolamento di contabilita approvato e da ultimo modificato rispettivamente con
deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

— il Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria e del canone mercatale approvato e modificato rispettivamente con
deliberazioni consiliari 14.04.2021 n. 42 e 11.11.2021 n. 158;

atteso che l'adozione della presente rientra nella competenza della Giunta
comunale ai sensi dell'art. 53 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m., nonché della

lettera e) del punto 6. del dispositivo della propria deliberazione 30.12.2021 n. 352,

immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del P.E.G. per il triennio 2022-2024;

ritenuto di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183,
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m. al fine di procedere al piu presto con

I'approvazione dei criteri di utilizzo degli spazi all'aperto e la pubblicazione del relativo Avviso, che

ai medesimi si richiama;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, l'esito della votazione allegato;
sulla base di tali risultati la Giunta comunale

delibera

1. di approvare e pubblicare il documento contenente la declinazione dei “criteri e condizioni di
utilizzo di spazi pubblici allaperto” a supporto del procedimento di concessione di suolo
pubblico, di cui all’Allegato n. 1, nel quale si richiama la presente, che firmato dalla Segretaria
generale forma parte integrante ed essenziale della deliberazione;

2. di demandare ai Servizi competenti il rilascio delle concessioni nel rispetto di quanto disposto
nei criteri di cui all’Allegato n. 1;

3. di dichiarare la presente immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 183, comma 4 della
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1.
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LA SEGRETARIA GENERALE IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to laneselli

Alla presente deliberazione € unito:

- esito della votazione palese;

- parere in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarita contabile;

- certificazione iter.
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COMUNE DI TRENTO

ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto:  APPROVAZIONE CRITERI DI UTILIZZO SPAZI ALL'APERTO SUL TERRITORIO
PER CONCESSIONE SUOLO PUBBLICO FINALIZZATO ALL'ORGANIZZAZIONE DI
EVENTI.

Votazione palese

Componenti presenti al momento del voto n. 8

Favorevoli: n. 8 (laneselli, Stanchina, Baggia, Bozzarelli, Facchin, Franzoia, Maule, Panetta)
Contrari: n. 0

Astenuti: n. 0

Trento, addi 07.02.2022 La Segretaria Generale
f.to Dott.ssa Lorenza Moresco
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COMUNE DI TRENTO

Proposta di Giunta n. 25/ 2022

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: APPROVAZIONE CRITERI DI UTILIZZO SPAZ| ALL'APERTO SUL TERRITORIO PER
CONCESSIONE SUOLO PUBBLICO FINALIZZATO ALL'ORGANIZZAZIONE DI
EVENTI.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m.
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa, senza osservazioni.

Servizio Cultura, turismo e politiche giovanili

La Dirigente
dott.ssa Laura Begher
Trento, addi 3 febbraio 2022 (firmato elettronicamente)
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COMUNE DI TRENTO

Proposta di Giunta. 25 | 2022

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA CONTABILE

Oggetto: APPROVAZIONE CRITERI DI UTILIZZO SPAZI ALL'APERTO SUL TERRITORIO PER

CONCESSIONE SUOLO PUBBLICO FINALIZZATO ALL'ORGANIZZAZIONE DI
EVENTI.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti
Locali della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e
dell'art. 23 del Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio
comunale 23.11.2016 n.136, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile, senza
osservazioni.

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addi 03.02.2022
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