
VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 229

della Giunta comunale

Oggetto: ART.  11  BIS  D.LGS.  118/2011  E  S.M.  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI 
RENDICONTO DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ANNO 2021 E DELLA RELATIVA 
RELAZIONE  SULLA  GESTIONE  CONSOLIDATA  COMPRENSIVA  DELLA  NOTA 
INTEGRATIVA.

Il giorno 12.09.2022 ad ore 08.50 si è riunita nella sala delle adunanze la Giunta comunale.

Presenti:sindaco Ianeselli Franco
vicesindaco Stanchina Roberto
assessore Baggia Monica
e assessori Bozzarelli Elisabetta

Franzoia Mariachiara
Maule Chiara
Panetta Salvatore

Assenti: assessore Facchin Ezio
e assessori

e pertanto complessivamente presenti n. 7, assenti n. 1, componenti della Giunta.

Assume la presidenza il sindaco Ianeselli Franco.

Partecipa la segretaria generale Moresco Lorenza.

Accertata la  presenza del  numero legale,  il  Presidente  invita  la  Giunta a  deliberare  in  merito 
all'oggetto.
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La Giunta comunale

vista la proposta riguardante l'oggetto n. 2022/246 corredata  dai pareri favorevoli 
resi in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e alla regolarità contabile rispettivamente  dai 
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali, ai 
sensi  dell'art.  185  del  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino  -  Alto  Adige 
approvato  con L.R.  03.05.2018 n.  2 e s.m. e dell'art.  23  del  Regolamento sui  controlli  interni 
approvato  con deliberazione del  Consiglio  comunale  23.11.2016  n.  136,  allegati alla  presente 
deliberazione ed udita la corrispondente relazione;

premesso  che  dal  1°  gennaio  2015  è  entrata  in  vigore  la  nuova  contabilità 
armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 
2014 n. 126;

richiamata  la Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge 
provinciale di contabilità 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e 
degli  enti  locali  al  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  (Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)”, che in attuazione 
dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per coordinare l'ordinamento contabile  dei Comuni con 
l'ordinamento  finanziario  provinciale,  anche  in  relazione  a  quanto  disposto  dall'articolo  10 
(Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli Enti locali e dei loro Enti ed 
Organismi strutturali) della Legge regionale 3 agosto 2015 n. 22, dispone che gli Enti locali trentini 
e i loro Enti e Organismi strumentali  applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo I del Decreto legislativo n. 118 del 
2011,  nonché  i  relativi  allegati,  con il  posticipo  di  un  anno  dei  termini  previsti  dal  medesimo 
Decreto; 

premesso che la stessa L.p. 18/2015, all'art.  49, comma 2, individua gli articoli del 
Decreto legislativo n. 267 del 2000 che si applicano agli Enti locali;

rilevato  che  il  comma 1  dell’art.  54  della  Legge  provinciale  di  cui  al  paragrafo 
precedente prevede che “in relazione alla disciplina contenuta nel Decreto legislativo n. 267 del 
2000  non  richiamata  da  questa  legge  continuano  ad  applicarsi  le  corrispondenti  norme 
dell'ordinamento regionale o provinciale”;

richiamato  l'art.  11  del  D.Lgs.  118/2011,  così  come modificato  ed  integrato  dal 
D.Lgs. 126/2014, ed in particolare il comma 14, il quale prescrive che, a decorrere dal 2017, gli 
Enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti  
gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

considerato che,  in esecuzione della  Legge provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m. ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della  competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni  attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

richiamato l’art. 233 bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m., così come inserito dal D.Lgs. 
126/2014, che introduce per gli Enti locali il bilancio consolidato;

visto altresì l’art. 11 bis del D.Lgs. 118/2011 come modificato con D.Lgs. 126/2014, 
il  quale  prevede  che  gli  Enti  redigano  il  bilancio  consolidato  con  i  propri  Enti  ed  Organismi 
strumentali, Aziende, Società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati 
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'Allegato n. 4/4;

viste le deliberazioni del Consiglio comunale 29.12.2020 n. 176 e 29.12.2020 n. 175 
con cui sono stati approvati, rispettivamente, il Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 ed il 
Documento unico di programmazione 2021-2023;

vista  la  deliberazione  di  Giunta  comunale  31.12.2020 n.  322  con  cui  è  stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023;

vista  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  28.04.2022 n.  52  con cui  è  stato 
approvato il Rendiconto di gestione per l’esercizio 2021;

visto il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 
al  D.Lgs.  118/2011 e s.m.),  il  quale disciplina le modalità  operative per la predisposizione del 
bilancio consolidato;
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atteso  che  il  soprarichiamato  principio  contabile  applicato  individua  i  criteri  e  le 
modalità per la redazione del bilancio consolidato affinché lo stesso rappresenti in modo veritiero e 
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività 
svolta dall’Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i  suoi Enti strumentali  e le sue 
Società  controllate  e  partecipate,  attraverso un'opportuna eliminazione  dei  rapporti  che hanno 
prodotto effetti soltanto all'interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate con 
soggetti esterni al gruppo stesso;

preso atto che il bilancio consolidato del gruppo di un’Amministrazione Pubblica è:
− composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale, dalla relazione sulla gestione che 

comprende la nota integrativa e dai relativi allegati;
− riferito alla data di chiusura del 31 dicembre 2021;
− predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento individuata dall’Ente;

dato atto che,  rispetto alla  situazione riferita  all’esercizio  2020,  sono intervenute 
delle variazioni nella definizione del Gruppo Amministrazione pubblica a seguito dei rilievi della 
Corte dei Conti pervenuti in data 18.10.2021 rispetto al mancato inserimento nell’anno 2019 delle 
Società  in  house Trentino  Digitale  S.p.a.,  Trentino Riscossioni  S.p.a.  e Consorzio dei  Comuni 
Trentini Società Cooperativa;

rilevato che al riguardo sono pervenute da parte del Consorzio dei Comuni Trentino 
con nota di data 07.12.2021 prot. n. 324507 analoghe indicazioni di includere tutte le Società in 
house nel Gruppo Amministrazione pubblica, fondando l’ampliamento su una valutazione legale di 
rilevanza  collegata  alla  natura  di  Società  in  house  (caratterizzata  da  un  rapporto  di 
immedesimazione organica con l’Amministrazione) e scollegata dai criteri quantitativi,  derivando 
da ciò che, se un Ente locale detiene una partecipazione anche infinitesimale in una Società in 
house o in un Ente che sia comunque destinatario di un affidamento diretto, tali soggetti non solo 
confluiscono  nel  Gruppo  Amministrazione  pubblica,  ma  rientrano anche  nel  perimetro  del 
consolidamento;

verificato che, sempre a seguito dei rilievi pervenuti in data 18 ottobre 2021, la Corte 
dei  Conti  –  Sezione  Autonomie  Locali  osservava che,  con  riferimento  alle  società  Findolomiti 
Energia S.r.l. e Dolomiti Energia Holding S.p.a., entrambe incluse nel perimetro di consolidamento, 
ai fini della redazione del bilancio consolidato venivano considerate soltano le attività, le passività, i 
costi ed i ricavi del Gruppo Dolomiti Energia in base alla percentuale del 23,671050%;

rilevato  che la  scelta  del  Comune di  Trento  di  consolidare  il  solo  bilancio  della 
Dolomiti  Energia  Holding  S.p.a.  nella  misura  del  23,671050% era  legata  al  fatto  che i  bilanci 
consolidati  di  Findolomiti  S.r.l.  e Dolomiti  Energia Holding S.p.a. rappresentano una situazione 
patrimoniale quasi completamente sovrapponibile in termini di significatività;

atteso che per la redazione del bilancio consolidato 2021 si è tenuto conto anche 
del bilancio consolidato della Findolomiti S.r.l. consolidando le attività, le passività, i costi e i ricavi 
di Dolomiti Energia Holding al 23,24592000% ed aggiungendo il consolidamento del 33,33% delle 
differenze delle voci dell’attivo, del passivo, dei costi e dei ricavi di Findolomiti S.r.l.;

atteso  che  il  bilancio  consolidato  deve  essere  approvato  entro  il  30  settembre 
dell’anno successivo a quello di riferimento, ai sensi dell'art. 151, comma 8 del D.Lgs. 267/2000 e 
s.m.;

verificato  che,  ai  fini  della  redazione  del  bilancio  consolidato,  occorre 
preliminarmente  individuare  gli  Enti,  le  Aziende  e  le  Società  che  compongono  il  Gruppo 
Amministrazione  Pubblica  e  quelle  che  vengono  comprese  nel  bilancio  consolidato  (area  di 
consolidamento);

preso atto che, a questo fine, con deliberazione della Giunta comunale  20.12.2021 
n.  331, sulla base di quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/4 e conformemente alla 
ricognizione condotta e ripresa nei provvedimenti citati relativa a Enti, Aziende e Società, ai fini  
della redazione del bilancio consolidato, è stato approvato l'elenco degli Enti, delle Aziende e delle 
Società  che  compongono  il  Gruppo  Amministrazione  Pubblica,  individuando,  relativamente  al 
2021, nell'Azienda speciale per la gestione degli impianti sportivi, nell'Azienda Forestale Trento - 
Sopramonte,  nella  Fondazione  Haydn  di  Bolzano  e  Trento,  nella  Società  Farmacie  Comunali 
S.p.a., nella Società Trentino Mobilità S.p.a., nella Società Trentino Trasporti S.p.a., nella Società 
Dolomiti  Energia  Holding  S.p.a.,  Società  FinDolomiti  Energia  S.r.l.,  nella  Società  Trentino 
Riscossioni S.p.a., nella Società Trentino Digitale S.p.a. e nella Società Cooperativa Consorzio dei 
Comuni Trentini i soggetti che devono essere ricompresi nel perimetro di consolidamento;

rilevato che, ai fini della redazione del bilancio consolidato e con riguardo ai bilanci 
dei soggetti ricompresi nel perimetro di consolidamento, si è proceduto alla verifica dell’uniformità 
del bilancio (uniformità temporale, formale e sostanziale) ed a valutare i casi in cui apportare le  
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opportune rettifiche ovvero conservare criteri difformi in quanto più idonei a realizzare l’obiettivo 
della rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato. In questi casi, nella relazione 
sulla gestione che comprende la nota integrativa allegata al bilancio consolidato, viene specificata 
la difformità dei principi contabili utilizzati e i motivi che ne sono alla base;

considerato che i bilanci del Comune di Trento, dell'Azienda speciale per la gestione 
degli  impianti  sportivi,  dell'Azienda  Forestale  Trento  -  Sopramonte,  della  Società  Farmacie 
Comunali  S.p.a.  e  della  Società  Trentino  Mobilità  S.p.a.  sono  stati  aggregati  voce  per  voce, 
conformemente  al  punto  4.4  del  principio  contabile  concernente  il  bilancio  consolidato,  con  il 
metodo cosiddetto integrale, previsto con riferimento ai bilanci degli Enti strumentali controllati e 
delle Società controllate;

rilevato altresì che i bilanci del Comune di Trento e della Società Trentino Trasporti 
S.p.a., della Fondazione Haydn di Trento e Bolzano, della Società Trentino Digitale S.p.a., della 
Società  Trentino  Riscossioni  S.p.a.,  della  Società  Cooperativa  Consorzio  dei  Comuni  Trentini, 
della  Società  Dolomiti  Energia  Holding  S.p.a.  e  Società  FinDolomiti  Energia  S.r.l.  sono  stati 
aggregati voce per voce per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, conformemente 
al punto 4.4 del principio contabile concernente il bilancio consolidato, con il metodo cosiddetto 
proporzionale, previsto con riferimento ai bilanci delle Società partecipate e degli Enti strumentali 
partecipati;

visto lo schema di Bilancio consolidato di cui ai modelli previsti dall’Allegato 11 del 
D.Lgs. 118/2011 per l’esercizio 2021 (Allegato n. 1);

atteso che, in base a quanto stabilito dal principio contabile applicato concernente il 
bilancio consolidato, allo stesso è allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota 
integrativa la quale indica i criteri di valutazione applicati, le ragioni delle scelte, la composizione 
delle voci, le modalità di consolidamento, e comunque gli elementi indicati nel punto 5 del principio 
contabile applicato 4/4;

vista la Relazione e Nota integrativa al Bilancio consolidato 2021 (Allegato n. 2) e 
considerata la necessità di disporne l’approvazione;

dato atto che:
− le operazioni di rettifica sono state effettuate per allineare i bilanci delle Società oggetto di 

consolidamento  alle  risultanze  del  Comune e  che tali  contabilizzazioni  hanno  comportato 
delle  differenze  sia  nei  risultati  di  esercizio  che  nei  valori  dello  stato  patrimoniale, 
determinando un calo del patrimonio netto di complessivi euro 8.243.637,11 (passando da 
euro 1.056.746.431,71 del 2020 ad euro 1.048.502.794,60);

− il conto economico evidenzia un risultato positivo pari ad euro 23.584.488,00;
− lo Stato Patrimoniale evidenzia un Patrimonio Netto al 31.12.2021 di euro 1.048.502.794,60;

dato  atto  che  lo  schema  di  Bilancio  consolidato  approvato  con  la  presente 
deliberazione sarà prontamente trasmesso all'Organo di  revisione economico-finanziaria,  per la 
presentazione della relazione di competenza, ai sensi dell'art. art. 239, comma 1, lettera d-bis) del 
D.Lgs. 267/2000 e s.m.;

ritenuta la propria competenza ai  sensi dell'art.  239,  comma 1, lettera d-bis)  del 
D.Lgs. 267/2000 e s.m.;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive modificazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011  e  s.m.  (Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 
della Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo unico Enti locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

ritenuto,  in  considerazione  dell'urgenza  di  trasmettere  lo  schema  di  Bilancio 
consolidato  per  l’anno  2021 all'Organo di  revisione economico-finanziario  per la  presentazione 
della relazione di competenza, nonché ai componenti dell'Organo consiliare prima della sessione 
consiliare in cui verrà esaminato, che ricorrono i presupposti di cui all'art.  183, comma 4 della 
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Legge regionale 03.05.2018 n. 2 e s.m.;
constatato e proclamato, da parte del Presidente, l'esito della votazione allegato;
sulla base di tali risultati la Giunta comunale

d e l i b e r a

1. di approvare lo schema di Bilancio consolidato per l’anno 2021, Allegato n. 1, elaborato dal 
dal  Servizio  Risorse  finanziarie  e  patrimoniali  –  Ufficio  Bilancio,  nel  quale  si  richiama la 
presente, che firmato dalla Segretaria generale forma parte integrante ed essenziale della 
deliberazione, redatto secondo gli schemi di cui ai modelli previsti dall’Allegato 11 del D.Lgs. 
118/2011;

2. di  dare  atto  che  per  l'Azienda  speciale  per  la  gestione  degli  impianti  sportivi,  l'Azienda 
Forestale Trento - Sopramonte, la Società Farmacie Comunali S.p.a. e la Società Trentino 
Mobilità S.p.a. è stato applicato il metodo di consolidamento integrale;

3. di dare atto che per la Società Trentino Trasporti S.p.a., la Società Dolomiti Energia Holding 
S.p.a.,  Findolomiti  Energia  S.p.a.,  la  Fondazione  Haydn  di  Trento  e  Bolzano,  la  Società 
Trentino  Digitale  S.p.a.,  la  Società  Trentino  Riscossioni  S.p.a.  e  la  Società  Cooperativa 
Consorzio dei Comuni Trentini è stato applicato il metodo di consolidamento proporzionale;

4. di  dare atto che le  operazioni  di  rettifica sono state effettuate per allineare  i  bilanci  delle 
partecipate alle risultanze del Comune e che tali  contabilizzazioni  hanno comportato delle 
differenze sia nei risultati di esercizio che nei valori dello stato patrimoniale, determinando un 
calo  del  patrimonio  netto  di  complessivi  euro  8.243.637,11  (passando  da  euro 
1.056.746.431,71 del 2020 ad euro 1.048.502.794,60);

5. di dare altresì atto che:
− il conto economico evidenzia un risultato positivo pari ad euro 23.584.488,00;
− lo  Stato  Patrimoniale  evidenzia  un  Patrimonio  Netto  al  31.12.2021  di  euro 

1.048.502.794,60;
6. di approvare la Relazione e Nota integrativa al Bilancio consolidato 2021, ai sensi del comma 

2 dell’art.  11 bis del  D.Lgs.  23 giugno 2011 n.  118,  Allegato n.  2,  elaborate dal Servizio 
Sviluppo  Urbano, sport e sani stili di vita e dal Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali – 
Ufficio Bilancio, nel quale si richiama la presente, che firmato dalla Segretaria generale forma 
parte integrante ed essenziale della deliberazione;

7. di disporre che lo schema di Bilancio consolidato per l'anno 2021 sia prontamente trasmesso 
all’Organo  di  revisione  economico-finanziaria,  per  la  presentazione  della  relazione  di 
competenza;

8. di dichiarare la presente immediatamente eseguibile,  ai sensi dell'art. 183, comma 4 della 
Legge regionale 03.05.2018 n. 2 e s.m.

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1 e n. 2.

LA SEGRETARIA GENERALE IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Ianeselli

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: ART.  11  BIS  D.LGS.  118/2011  E  S.M.  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI 
RENDICONTO  DEL  BILANCIO  CONSOLIDATO  PER  L'ANNO  2021  E  DELLA 
RELATIVA RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA COMPRENSIVA DELLA 
NOTA INTEGRATIVA.

Votazione palese

Componenti presenti al momento del voto n. 7
Favorevoli: n. 7 (Ianeselli, Stanchina, Baggia, Bozzarelli, Franzoia, Maule, Panetta)
Contrari: n. 0 
Astenuti: n. 0 

Trento, addì 12.09.2022 La Segretaria Generale
f.to Dott.ssa Lorenza Moresco
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 Proposta di Giunta n. 246 / 2022
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: ART.  11  BIS  D.LGS.  118/2011  E  S.M.  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI 
RENDICONTO DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ANNO 2021 E DELLA RELATIVA 
RELAZIONE  SULLA  GESTIONE  CONSOLIDATA  COMPRENSIVA  DELLA  NOTA 
INTEGRATIVA.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
Trento, addì 9 settembre 2022 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Giunta. 246 / 2022

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: ART.  11  BIS  D.LGS.  118/2011  E  S.M.  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI 
RENDICONTO DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ANNO 2021 E DELLA RELATIVA 
RELAZIONE  SULLA  GESTIONE  CONSOLIDATA  COMPRENSIVA  DELLA  NOTA 
INTEGRATIVA.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale 23.11.2016 n.136,    parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 09.09.2022

deliberazione Giunta comunale
12.09.2022 n. 229

La Segretaria Generale
f.to Lorenza Moresco
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