
VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 82

della Giunta comunale

Oggetto: ART.  18  DELLA  L.P.  17/2010  (LEGGE  PROVINCIALE  SUL  COMMERCIO) 
APPROVAZIONE ATTO DI  INDIRIZZO PER LA REALIZZAZIONE DEL MERCATINO 
TIPICO NATALIZIO A TRENTO.

Il giorno 11.04.2022 ad ore 08.56 si è riunita nella sala delle adunanze la Giunta comunale.

Presenti:sindaco Ianeselli Franco
assessore Facchin Ezio
e assessori Franzoia Mariachiara

Maule Chiara
Panetta Salvatore

Assenti: vicesindaco Stanchina Roberto
assessore Baggia Monica
e assessori Bozzarelli Elisabetta

e pertanto complessivamente presenti n. 5, assenti n. 3, componenti della Giunta.

Assume la presidenza il sindaco Ianeselli Franco.

Partecipa la segretaria generale Moresco Lorenza.

Accertata la  presenza del  numero legale,  il  Presidente  invita  la  Giunta a  deliberare  in  merito 
all'oggetto.
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La Giunta comunale

vista la proposta riguardante l'oggetto n. 2022/92 corredata dai pareri favorevoli resi 
in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  e  alla  regolarità  contabile  rispettivamente  dai 
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali, ai 
sensi  dell'art.  185  del  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino  -  Alto  Adige 
approvato  con L.R.  03.05.2018 n.  2 e s.m. e dell'art.  23  del  Regolamento sui  controlli  interni 
approvato  con deliberazione del  Consiglio  comunale  23.11.2016  n.  136,  allegati alla  presente 
deliberazione ed udita la corrispondente relazione;

richiamato il D.U.P. - Documento Unico di Programmazione  2022-2024, approvato 
con deliberazione del  Consiglio  comunale 23.12.2021 n.  199,  immediatamente eseguibile,  che 
prevede all’interno delle aree strategiche “siamo cultura” e “siamo una città turistica” alcuni obiettivi 
operativi quali: destagionalizzare l’offerta culturale e diffonderla su tutto il territorio  anche come 
elemento  di  attrattività  turistica,  garantire  accesso  all’offerta  culturale  anche  alle  fasce 
economicamente più deboli, valorizzare le progettualità e le sinergie tra i soggetti partecipanti;

richiamato, inoltre, il P.E.G. 2022 - 2024, approvato con deliberazione della Giunta 
comunale 30.12.2021 n. 352, immediatamente eseguibile, che, in linea con gli assi strategici sopra 
riportati impegna  il  Servizio  Cultura,  turismo e  politiche  giovanili  a  proseguire  nel  percorso di 
rilancio culturale della città avviato nel 2021 che preveda l’organizzazione di un palinsesto di eventi 
per il periodo primavera estate e che possa poi protrarsi sino alla manifestazione “Trento, città del  
Natale”, garantendo una continuità nell’offerta culturale sul territorio;

atteso inoltre che il Servizio Cultura, turismo e politiche giovanili – Ufficio Cultura, 
turismo ed eventi mira, attraverso le proprie azioni, a sostenere la città nel consolidamento e nella 
precisazione della sua vocazione turistica, anche realizzando, direttamente o tramite la 
collaborazione di soggetti esterni pubblici o privati, eventi culturali e turistici in grado di qualificarne 
l'offerta;

atteso che, al fine di perseguire detti finalismi e obiettivi, ormai da numerosi anni 
Trento ospita nel periodo natalizio un ampio ventaglio di proposte, e che tra tali appuntamenti una 
delle  manifestazioni  che  riscontra  il  maggior  successo  è  costituita  dai  mercatini  natalizi,  che 
configurano un evento atteso e di forte richiamo e un elemento cruciale per l'economia urbana e 
per l'immagine della città;

ritenuto in particolare che l’organizzazione sul territorio comunale del Mercato tipico 
natalizio, evento a valenza commerciale consolidato, assuma importanza centrale per le strategie 
di  promozione  e valorizzazione  del  territorio  comunale,  in  coerenza con le  priorità  strategiche 
delineate all’interno dei Documenti di programmazione dell’Amministrazione;

ricordato che nell’anno 2020 è stata svolta apposita procedura ad evidenza pubblica 
finalizzata all'individuazione del soggetto ritenuto maggiormente idoneo ai fini della concessione 
dell'occupazione temporanea di suolo pubblico per la realizzazione del mercatino tipico natalizio di 
Trento,  da svolgersi  in  piazza  Fiera,  piazza Cesare Battisti  e  giardini  di  piazza Dante  dal  15 
novembre 2020 al 15 gennaio 2021, con opzione di proroga per analogo periodo per 1+1 edizioni 
successive;

ricordato che in esito alla valutazione delle proposte pervenute sull’Avviso è stata 
dichiarata l’aggiudicazione della  procedura in favore dell’Azienda per il  Turismo Trento,  Monte 
Bondone e Valle dei Laghi;

rilevato  che l’organizzazione del  mercatino  tipico natalizio  non ha potuto trovare 
luogo per l’edizione 2020/2021 per circostanze oggettive, indipendenti dalla volontà delle parti e 
connesse all’aggravarsi dell’emergenza pandemica Covid-19;

ricordato che, in attuazione di quanto disposto negli atti di gara, è stato disposto 
l’esercizio del diritto di opzione per l’edizione successiva (2021/2022) e che la predetta edizione ha 
trovato positiva e puntuale realizzazione;

ricordato che la procedura indetta nell’anno 2020, in piena vigenza dell’emergenza 
pandemica, contemplava la possibilità, oltre a quello già esercitato, di un ulteriore rinnovo valevole 
per l’edizione 2022/2023 e che il  Servizio di  merito ha disposto di  non doversi  procedere con 
l’esercizio  del  diritto  di  opzione,  nonostante  la  valutazione  pienamente  positiva  dell’edizione 
2021/2022, per le ragioni di seguito solo sinteticamente richiamate:
− la  procedura  di  gara  è  stata  indetta  in  un  contesto  fortemente  condizionato  dalla  crisi 

pandemica Covid-19.  Un potenziale  mutamento di  scenario rende preferibile  indire nuova 
procedura di evidenza pubblica, più flessibile in relazione alle mutevoli condizioni di contesto;

− l’intervenuta approvazione del Disciplinare attuativo dell’art. 39, comma 5 del Regolamento 
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per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o  esposizione 
pubblicitaria  e  del  canone  mercatale,  in  uno  con  l’esigenza  di  assicurare  omogeneità  al 
palinsesto “Trento città del Natale” rende opportuna l’approvazione di una procedura unitaria 
per la totalità delle proposte che potrebbero essere presentate sul territorio; 

richiamati  l’art.  39  del  Regolamento  per  la  disciplina  del  canone patrimoniale  di 
concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  mercatale,  approvato  e 
modificato rispettivamente con deliberazioni consiliari 14.04.2021 n. 42 e 11.11.2021 n. 158 ed il 
relativo Disciplinare attuativo approvato con deliberazione della Giunta comunale 31.01.2022 n.10, 
nonché i Criteri di utilizzo spazi all'aperto sul territorio per concessione suolo pubblico finalizzato 
all'organizzazione di eventi, approvati con deliberazione della Giunta comunale 07.02.2022 n. 19;

atteso che i Mercatini di Natale possono essere inquadrati  come mercati tipici ai 
sensi  dell'art. 18 della  L.p. 17/2010  (Legge provinciale sul commercio) e  che  la  medesima 
disposizione fissa alcune caratteristiche necessarie dei mercati tipici, fra cui: essere promossi da 
un  unico  soggetto  organizzatore  privato;  avere  quale  scopo  esclusivo  la  vendita  al dettaglio; 
l’apertura  alla  partecipazione  per  operatori  appartenenti  a  tutte  le  categorie,  anche  non 
economiche; l'appartenenza dei prodotti messi in vendita a una specifica categoria merceologica o 
il richiamo a un tema specifico o a una particolare tradizione;

vista la deliberazione della Giunta provinciale 08.09.2014 n. 1559, che individua fra i 
mercati  tipici  quelli  legati  a  feste  tradizionali,  fra  le  quali  il  Natale,  la  cui  durata  è  legata  alla 
ricorrenza, secondo quanto stabilito dal Comune;

rilevato che l'art. 4 dell’allegato A) della precitata deliberazione, in attuazione dell'art. 
18 della L.p. 17/2010, pone in capo ai Comuni l'adozione di un atto programmatico di indirizzo, che 
disciplini:
− le  modalità  e  i  termini  di  presentazione  delle  domande  e  i  criteri  di  priorità  per  il  loro 

accoglimento,  nel  caso  in  cui  più  soggetti  richiedano  l’autorizzazione  allo  svolgimento  di 
mercati tipici in un’area pubblica o in disponibilità al Comune, nello stesso periodo; 

− il termine di conclusione del procedimento, nel rispetto di quanto disposto dall’articolo 3 della 
Legge provinciale sull’attività amministrativa; 

− i requisiti di sicurezza e igienico sanitari; a tal fine può essere prevista, tra la documentazione 
da allegare alla domanda, la planimetria del mercato tipico, con specificate la dimensione e la 
sistemazione degli spazi dedicati alla vendita e all’eventuale somministrazione di alimenti e 
bevande;

− i  periodi in cui  possono svolgersi  i  mercati tipici,  anche al  fine di  regolamentare eventuali 
sovrapposizioni; 

− la  durata massima del  mercato tipico,  se diversa da quella  prevista al  punto 2,  secondo 
paragrafo; 

− gli orari di apertura;
rilevato che con deliberazione della Giunta comunale 24.08.2020 n. 206, erano stati 

approvati atto di indirizzo e indirizzi di gara relativi alla procedura  ad evidenza pubblica, relativa 
alla concessione dell'occupazione temporanea di suolo pubblico per la realizzazione del mercatino 
tipico natalizio di Trento edizioni 2020/2021 con opzione di proroga per  1+1 edizioni successive;

considerato che  a  seguito  dell’approvazione  del  nuovo  Regolamento  per  la 
disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del 
canone  mercatale  e  relativo  Disciplinare  attuativo,  si  rende  opportuno  procedere  con 
l’attualizzazione del predetto atto di indirizzo, come segue:
− modalità  e  termini  di  presentazione  delle  domande  e  i  criteri  di  priorità  per  il  loro 

accoglimento.  Si  prevede  l’applicazione  della  disciplina  risultante  dal  combinato  disposto 
dell’art.  39  del  Regolamento  per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di  concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria  e del  canone mercatale approvato e modificato 
rispettivamente con deliberazioni consiliari 14.04.2021 n. 42 e 11.11.2021 n. 158 ed il relativo 
Disciplinare attuativo approvato con deliberazione della Giunta comunale 31.01.2022 n. 10 e 
dei Criteri di utilizzo spazi all'aperto sul territorio per concessione suolo pubblico finalizzato 
all'organizzazione di eventi approvati con deliberazione della Giunta comunale 07.02.2022 n. 
19.  La  procedura  ad  evidenza  pubblica  per  la  concessione  del  suolo  pubblico  per 
l’organizzazione dei Mercatini di Natale deve essere approvata entro la fine del mese di aprile 
e  può  interessare  anche  più  annualità  consecutive  di  edizione  del  mercatino,  fino  ad un 
massimo di 3. L’assegnazione della concessione di suolo pubblico derivante dall'esito della 
procedura  ad  evidenza  pubblica  assume  carattere  esclusivo.  Non  verranno  pertanto 
concesse altre occupazioni di suolo pubblico nel contesto cittadino per iniziative analoghe o 
comunque riconducibili al format del mercato tipico, ove si ravvisi il rischio di simultaneità e/o 
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conflitto con l’evento di cui al presente Avviso; 
− termine di conclusione del procedimento.  Sarà definito nell’Avviso, nel rispetto del termine 

massimo di giorni 90;
− requisiti di sicurezza e igienico sanitari. La documentazione relativa al rispetto dei requisiti di 

sicurezza ed igienico sanitari (planimetria delle piazze, piani della sicurezza), previsti dalla 
normativa vigente, deve essere inoltrata all’Amministrazione comunale dal soggetto vincitore 
della procedura almeno 10 giorni prima dell’inizio del medesimo, anche eventualmente quale 
allegato  alla  richiesta  di  occupazione  del  suolo  pubblico.  Non  si  richiede  per  contro 
l’allegazione della  relativa documentazione in  sede di  procedura selettiva in ragione della 
potenziale mutevolezza di contesto e della necessità di attendere le indicazioni fornite dalle 
competenti  autorità.  In  sede  di  procedura  selettiva  sono  comunque  valutati  gli  aspetti 
organizzativi e procedurali relativi al rispetto di tali requisiti;

− periodi  in  cui  possono  svolgersi  i  mercati  tipici,  anche al  fine  di  regolamentare  eventuali 
sovrapposizioni.  Il  mercato  tipico  natalizio  può  avere  una durata  massima di  60  giorni  a 
cavallo  del  Natale  (orientativamente  da  metà  novembre  a  metà  gennaio),  cui  possono 
sommarsi  ulteriori  30  giorni  per  il  completamento  delle  operazioni  di  allestimento  e 
disallestimento,  carico e scarico della  merce,  pulizia  e sgombero delle  aree oggetto della 
concessione. In ogni caso, le operazioni di allestimento e la correlativa occupazione di suolo 
pubblico  non possono cominciare  prima del  1°  novembre e devono terminare  entro il  31 
gennaio. La durata massima viene imposta al fine di preservare la possibilità di utilizzo degli 
spazi  cittadini  anche  per  altre  manifestazioni,  nonché  per  il  libero  utilizzo  pubblico  dei 
medesimi; 

− orari  di  apertura.  Il  Mercatino  si svolgerà  nelle  giornate  che saranno  individuate  in  base 
all’offerta  presentata  in  sede  di  gara,  nel  rispetto  dei  seguenti  vincoli  di  orario:  dalla 
domenica al giovedì dalle 10:00 alle 19:30; il venerdì ed il sabato dalle 10:00 alle 20:30 
(fatte salve le giornate del 26 dicembre, 1 e 6 gennaio, in cui la chiusura ordinaria è fissata ad 
ore 19:30), fatta salva la possibilità di ampliare l’orario per un massimo di 2 ore giornaliere, 
conformemente  alla  proposta  presentata  in  sede  di  gara.  Annualmente  l’Amministrazione 
comunale si riserva di prevedere 2 giornate con apertura prolungata fino alle  ore 23.00, da 
definire tenendo conto anche dei periodi di maggior richiamo turistico;

considerato  che,  in  esecuzione  della  legge provinciale  09.12.2015  n.  18,  dal  1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al  
principio generale n. 16 della  competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni  attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 23.12.2021 n. 199, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2022-2024 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  23.12.2021 n. 200, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario 2022-2024  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  30.12.2021  n.  352, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2022-2024 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011  e  s.m.  (Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 
della Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 
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deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

− il  Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di  concessione,  autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria e del canone mercatale, approvato e modificato rispettivamente con 
deliberazioni consiliari 14.04.2021 n. 42 e 11.11.2021 n. 158;

− la L.p. 17/2010;
atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  della  Giunta 

comunale ai  sensi dell'art.  53 della  Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.,  nonché della 
lettera  e)  del  punto  6.  del  dispositivo  della  propria  deliberazione  30.12.2021  n.  352, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del P.E.G. per il triennio 2022-2024;

ritenuto  necessario  dichiarare  la  presente  immediatamente  eseguibile  ai  sensi 
dell’art.  183,  comma 4 della  Legge regionale  3 maggio  2018 n.  2 e s.m.,  stante l’urgenza  di 
assicurare ai partecipanti alla procedura un lasso temporale adeguato per l’organizzazione e la 
progettazione dell’iniziativa Mercato tipico natalizio, consideratane anche la complessità logistica;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, l'esito della votazione allegato;
sulla base di tali risultati la Giunta comunale

d e l i b e r a

1. di approvare l’atto di indirizzo attuativo dell’art. 18 della L.p. 17/2010 (Legge provinciale sul 
commercio) e della  deliberazione  della  Giunta provinciale  08.09.2014 n.  1559,  secondo 
quanto disposto nelle premesse del presente atto;

2. di dare atto che l’atto di indirizzo di cui al punto 1 integralmente sostituisce le disposizioni 
approvate con deliberazione della Giunta comunale 24.08.2020 n. 206 e si applica, fino a 
diversa contraria disposizione, all’organizzazione dei Mercatini di Natale relativi alle edizioni 
2022/2023 e successive;

3. di dare atto che il Servizio Cultura, turismo e politiche giovanili provvederà ad espletare la 
procedura  ad evidenza pubblica  di  cui  al  presente atto di  indirizzo, previa adozione del 
prescritto, formale provvedimento di approvazione dell'Avviso;

4. di dare atto che, con successivo e conseguente provvedimento a cura del Servizio Corpo 
polizia locale di Trento – Monte Bondone, verrà rilasciata, previa espressa richiesta, formale 
concessione di occupazione suolo pubblico al soggetto vincitore;

5. di dare atto altresì che, con successivo e conseguente provvedimento a cura del Servizio 
Sviluppo  economico  –  Ufficio  Sportello  attività  produttive,  verrà  adottato, previa  formale 
richiesta,  il  provvedimento  di  autorizzazione  allo  svolgimento  del  mercato  tipico ai sensi 
dell'art. 18 della L.p. n. 17 del 2010;

6. di  indicare  quale  responsabile  della  procedura di  gara la  Dirigente  del  Servizio  Cultura, 
turismo e politiche giovanili;

7. di  dichiarare la  presente deliberazione immediatamente eseguibile,  ai  sensi  dell'art.  183, 
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

LA SEGRETARIA GENERALE IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Ianeselli

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: ART.  18  DELLA  L.P.  17/2010  (LEGGE  PROVINCIALE  SUL  COMMERCIO) 
APPROVAZIONE ATTO DI INDIRIZZO PER LA REALIZZAZIONE DEL MERCATINO 
TIPICO NATALIZIO A TRENTO.

Votazione palese

Componenti presenti al momento del voto n. 5
Favorevoli: n. 5 (Ianeselli, Facchin, Franzoia, Maule, Panetta)
Contrari: n. 0 
Astenuti: n. 0 

Trento, addì 11.04.2022 La Segretaria Generale
f.to Dott.ssa Lorenza Moresco
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 Proposta di Giunta n. 92 / 2022
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: ART.  18  DELLA  L.P.  17/2010  (LEGGE  PROVINCIALE  SUL  COMMERCIO) 
APPROVAZIONE ATTO DI  INDIRIZZO PER LA REALIZZAZIONE DEL MERCATINO 
TIPICO NATALIZIO A TRENTO.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Servizio Cultura, turismo e politiche giovanili
La Dirigente

dott.ssa Laura Begher
Trento, addì 7 aprile 2022 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Giunta. 92 / 2022

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: ART.  18  DELLA  L.P.  17/2010  (LEGGE  PROVINCIALE  SUL  COMMERCIO) 
APPROVAZIONE ATTO DI  INDIRIZZO PER LA REALIZZAZIONE DEL MERCATINO 
TIPICO NATALIZIO A TRENTO.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale 23.11.2016 n.136,    parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie e patrimoniali
La Dirigente

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 08.04.2022

deliberazione Giunta comunale
11.04.2022 n. 82

La Segretaria Generale
f.to Lorenza Moresco
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