
VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 86

della Giunta comunale

Oggetto: FONDO PER L'INNOVAZIONE SOCIALE (ART. 1, COMMA 205, LEGGE N. 205/2017). 
DOMANDA DI AMMISSIONE AL FINANZIAMENTO PER LA SELEZIONE DI PROGETTI 
SPERIMENTALI DI INNOVAZIONE.

Il giorno 20.04.2020 ad ore 08.35 si è riunita, in videoconferenza presso la sede del Comune, la 
Giunta comunale.

Presenti:sindaco Andreatta Alessandro
vicesindaco Franzoia Mariachiara
assessori Bungaro Corrado

Gilmozzi Italo
Maule Chiara
Salizzoni Alberto
Stanchina Roberto
Uez Tiziano

e pertanto complessivamente presenti n. 8, assenti n. 0, componenti della Giunta.

Assume la presidenza il sindaco Andreatta Alessandro.

Partecipa il segretario generale Moresco Lorenza.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Presidente invita la Giunta a deliberare in merito 
all'oggetto.
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La Giunta comunale

udita la proposta del relatore riguardante l'oggetto n. 2020/100 corredata dai pareri 
favorevoli  resi  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  e  alla  regolarità  contabile 
rispettivamente dal responsabile del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie, ai sensi 
dell'art. 185 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato 
con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e dell'art. 23 del Regolamento sui controlli interni approvato con 
deliberazione del Consiglio comunale 23.11.2016 n. 136, allegati alla presente deliberazione;

premesso  che  tra  gli  indirizzi  ed  obiettivi  strategici  del  Documento  Unico  di 
Programmazione  (D.U.P.)  del  Comune  di  Trento  per  il  triennio  2020-2022  approvato  con 
deliberazione  del  Consiglio  comunale  16.12.2019  n.  211  e  successive  variazioni,  si  prevede 
nell'ambito delle politiche sociali e familiari una linea programmatica “finalizzata ad impostare un 
nuovo welfare riprogettando l'intervento sociale con nuove alleanze con i privati  e mobilitando la 
società civile, per poter rispondere in maniera adeguata ai nuovi bisogni”;

considerato che l'aumento della complessità delle società avanzate contemporanee 
richiede nuove modalità di decisione e di azione per poter rispondere a specifici bisogni sociali in 
modo efficace;

rilevato  che  le  Istituzioni  europee,  nazionali  e  locali  promuovono  la  fattiva 
collaborazione  tra  Istituzioni  ed  Enti,  sia  pubblici  che  privati,  al  fine  di  incentivare  modelli  di 
intervento  fondati  su  una  forte  interconnessione  delle  specifiche  conoscenze,  competenze  e 
risorse di soggetti istituzionali diversi e differenziati e di favorire approcci innovativi di risposta a 
problemi sociali sempre più complessi;

atteso  che  i  temi  dell'innovazione  sociale  e  dell'economia  sociale  sono  divenuti 
prioritari nella Strategia Europa 2020 dell'Unione Europea per la crescita e l'occupazione e nelle 
politiche per lo sviluppo economico e sociale dello Stato italiano, che a riguardo  ha istituito un 
Fondo per l'innovazione sociale (art. 1, comma 205, Legge n. 205/2017);

dato atto che il Servizio Attività sociali del Comune di Trento in questi ultimi anni ha 
promosso alcune attività pilota di prevenzione e contrasto di situazioni che determinano l'evasione 
dell'obbligo  scolastico  e  di  esclusione  sociale  dei  giovani,  che,  però,  hanno  bisogno  di  un 
potenziamento finanziario e di rinnovamento delle metodologie e degli strumenti. In particolare si 
tratta di affrontare questo fenomeno con meccanismi di tipo reticolare, collaborando e cooperando 
con  soggetti  di  diversa  natura  per  allinearsi  verso  l'obiettivo  primario  e  generale  del 
miglioramento/innovazione sociale;

preso atto che in attuazione di quanto previsto dal D.P.C.M. 21 dicembre 2018, il 
Dipartimento per la funzione pubblica il 5 aprile 2019 ha emanato un avviso pubblico, rivolto ai  
Comuni capoluogo e Città metropolitane, per la selezione di progetti sperimentali di innovazione 
sociale nell’ambito di un Programma triennale, finalizzato a rafforzare la capacità delle Pubbliche 
Amministrazioni  di realizzare interventi  di  innovazione sociale volti  a generare  nuovi modelli  e 
approcci per la soddisfazione di bisogni sociali, con il coinvolgimento di attori del settore privato;

considerato che:
− l’obiettivo del Fondo, istituito dalla Legge di Bilancio 2018, disciplinato dal succitato D.P.C.M., 

è quello di favorire e potenziare l’innovazione sociale secondo gli standard europei attraverso 
la realizzazione di studi di fattibilità e lo sviluppo di capacità delle Pubbliche Amministrazioni 
sulla base dei risultati conseguibili;

− le  modalità  di  funzionamento  e  accesso  al  Fondo  prevedono  il  finanziamento  di  un 
Programma  triennale  per  l'innovazione  sociale  con  la  finalità  di  favorire  e  rafforzare  la 
capacità  delle  Pubbliche  Amministrazioni  di  realizzare,  attraverso  strumenti  di  finanza  ad 
impatto sociale, interventi di innovazione sociale volti a generare nuove soluzioni, modelli e 
approcci per la soddisfazione di bisogni sociali nelle seguenti aree tematiche:
a) inclusione sociale;
b) animazione culturale;
c) lotta alla dispersione scolastica;

evidenziato che nella propria seduta del 28.10.2019 è stato condiviso di partecipare 
al succitato Avviso pubblico:
− presentando un progetto nelle aree tematiche “Inclusione sociale” e “Lotta alla dispersione 

scolastica”  che  persegua  l'obiettivo  generale  di  prevenire  e  contrastare  l'abbandono 
scolastico e di favorire l'inclusione sociale dei Neets;

− incaricando il  Servizio Attività sociali  di  attivare le procedure necessarie per  individuare i 
partner  privati  per  l’ideazione,  la  stesura  e  l'attuazione  di  uno  specifico  progetto  di 
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innovazione sociale e per attivare la collaborazione con altri Enti pubblici e/o Enti con natura 
pubblica,  in  relazione  alla  tipologia  di  partenariato  e  alla  peculiarità  dell'intervento  che si 
intende realizzare;

accertato  che  il  Servizio  Attività  sociali  del  Comune  di  Trento  ha  condotto  due 
pubbliche  selezioni  per  l’individuazione  di  soggetti  del  privato  sociale  con  cui  comporre  il 
partenariato progettuale e procedere dapprima all'ideazione del progetto, volto a generare nuove 
soluzioni,  modelli  ed  approcci  per  la  soddisfazione di  bisogni  sociali,  mettendo a disposizione 
competenze, esperienze, conoscenze del territorio e della rete dei servizi;

rilevato che sono stati  selezionati  9 (nove) partner senior (service providers)  del 
privato sociale, quali:
− Enti  di  privato sociale con particolare esperienza nella realizzazione di  interventi  volti  alla 

prevenzione e al contrasto del drop-out scolastico e dell’inclusione sociale dei Neets così 
come nel lavoro di rete: Adam 099 Società Cooperativa Sociale, Arianna Società Cooperativa 
Sociale, Kaleidoscopio Società Cooperativa Sociale, la Bussola Società Cooperativa Sociale;

− Enti di privato sociale con particolare esperienza in attività di inserimento lavorativo e/o servizi 
socio-assistenziali finalizzati all'acquisizione dei pre-requisiti lavorativi ed a potenziare abilità 
lavorative così come nel lavoro di rete: Aurora Società Cooperativa Sociale, Casa Generalizia 
Pia Soc.  Torinese S.  Giuseppe-Comunità  Murialdo TAA,  Progetto 92 Società  Cooperativa 
Sociale,  Associazione Provinciale  per  Minori  (A.P.P.M),  Associazione Trentina  Accoglienza 
Stranieri (A.T.A.S.);

considerato inoltre che per l’ideazione e la stesura del progetto il Servizio Attività 
sociali ha avviato anche una fattiva collaborazione e cooperazione con alcuni Enti istituzionali con 
natura  pubblica,  operanti  nel  territorio  comunale,  che  hanno  competenze  diverse  ma 
complementari  in  tema di  innovazione sociale  nell’ambito  della  prevenzione e  del  contrasto  a 
situazioni che determinano fenomeni di dispersione scolastica e di esclusione sociale dei giovani;

evidenziato che trattasi di: 
− Università degli studi di Trento - Dipartimento di Giurisprudenza  - che possiede conoscenze e 

competenze  scientifiche  utili  per  l'analisi  e  lo  sviluppo  di  progettualità in  materia  di 
innovazione sociale e sul tema della finanza di impatto nel legame con le politiche sociali, del 
lavoro e del welfare;

− Agenzia del Lavoro della Provincia autonoma di Trento che ha competenze per supportare 
l'attuazione  di  interventi  di  politica  del  lavoro,  finalizzati,  in  particolare,  all’inserimento  o 
reinserimento  professionale  di  soggetti  fragili,  alla  realizzazione  di  percorsi  di  inclusione 
sociale e di contrasto di fenomeni di marginalizzazione;

− Dipartimento Istruzione e Cultura della Provincia autonoma di Trento che ha competenza per 
lo sviluppo di attività nell'ambito del fenomeno della dispersione scolastico-formativa e per la 
prevenzione di condizioni di svantaggio sociale;

dato atto che i suddetti Enti hanno confermato la volontà di sviluppare formalmente 
rapporti di collaborazione, di condivisione e di valorizzazione reciproca, nell'ambito di un corretto 
esercizio delle rispettive attribuzioni, per l’ideazione e la definizione di azioni progettuali destinate a 
contrastare  il  fenomeno  della  dispersione  scolastico-formativa  ed  a  promuovere  percorsi  di 
inclusione  sociale  e  lavorativa  dei  giovani  Neets,  attraverso  la  sottoscrizione  di  un  accordo 
operativo di collaborazione;

rilevato  che  attraverso  il  lavoro  congiunto  tra  il  Servizio  Attività  sociali,  gli  Enti 
istituzionali  e  gli  Enti  del  privato  sociale  succitati  è  stato  elaborato  il  progetto  “Zeroneet”  che 
intende affrontare il  fenomeno dei Neets attraverso: 1-un piano strategico di  prevenzione degli 
abbandoni  scolastici  (“drop-out”);  2-azioni  integrative  volte  a  migliorare  la  capacità  di 
individuazione/intercettazione dei Neets; 3-azioni di sostegno e formazione, in senso ampio, degli 
stessi (interventi c.d. “remediali”);

ritenuto che  detto progetto si  propone come un’articolata azione di  innovazione 
sociale strutturato su meccanismi di governance collaborativa tra pubblico e privato, su obiettivi di 
efficientamento della spesa pubblica nell’ottica di poter impiegare strumenti  finanziari  innovativi 
come  i  social  impact  bonds o  i  social  outcome contracts,  nonché  di  altri  meccanismi  volti  a 
orientare la  finanza privata verso progetti  a elevato impatto sociale,  rilevando il  forte indice di 
benessere sociale e soggettivo che potrà raggiungersi attraverso la realizzazione del progetto;

atteso che come previsto dall’Avviso nazionale la Società Promocoop Trentina, una 
Società per azioni senza scopi di lucro, ha manifestato agli Enti del privato sociale la volontà a 
collaborare per valutare le condizioni di finanziabilità del progetto;

visto l’Allegato n. 1, soggetto a privacy, alla presente deliberazione, composto dalla 
domanda di ammissione al finanziamento, dalla scheda progetto e dal piano economico-finanziario 
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che verranno presentati al Dipartimento della Funzione Pubblica in risposta all’Avviso del 5 aprile 
2019, unitamente al presente provvedimento, alla dichiarazione di intenti per la costituzione del 
partenariato tra tutti i partner di progetto, la dichiarazione di impegno del finanziatore privato;

considerato  che  il  presente  provvedimento  non  comporta  al  momento  alcun 
impegno di spesa, né oneri aggiuntivi a carico del Comune di Trento; eventuali attività seguenti per 
la realizzazione del progetto in caso di approvazione e relativo finanziamento saranno definite in 
successivi provvedimenti degli organi competenti;

considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  09.12.2015 n.  18,  dal  1 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 16.12.2019 n. 211, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale  16.12.2019 n. 212, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario 2020-2022  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  23.12.2019  n.  266, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2020-2022 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 21.11.2017 n. 147;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  della  Giunta 
comunale ai  sensi dell'art.  53 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.,  nonché della 
lettera  h)  del  punto  6.  del  dispositivo  della  propria  deliberazione  23.12.2019  n.  266, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del P.E.G. per il triennio 2020-2022;

ritenuto,  al  fine di  avviare  e completare la  procedura per  la  presentazione della 
domanda di finanziamento del Dipartimento della Funzione Pubblica, che ricorrano i presupposti di 
cui all'art. 183, comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.;

constatato e proclamato, da parte del Presidente, l'esito della votazione allegato;
sulla base di tali risultati la Giunta comunale

d e l i b e r a 

1. di  approvare  la  domanda  di  ammissione  al  finanziamento  per  la  selezione  di  progetti 
sperimentali di innovazione sociale di cui all’Allegato n. 1, soggetto a privacy, nel quale si 
richiama  la  presente,  che  firmato  dal  Segretario  forma  parte  integrante  integrante  ed 
essenziale della deliberazione, che riporta anche la scheda progettuale e il piano economico-
finanziario;

2. di  dare  mandato  al  Servizio  Attività  sociali  di  trasmettere  al  Dipartimento  della  Funzione 
pubblica secondo i termini e le modalità riportati nell’Avviso pubblico del 5 aprile 2019 del 
medesimo  Dipartimento:  la  domanda  di  finanziamento,  la  scheda  progettuale,  il  piano 
economico-finanziario,  la  dichiarazione  di  intenti  per  la  costituzione  del  partenariato,  la 
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dichiarazione di impegno del finanziatore privato e la copia del presente provvedimento;
3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta al momento alcun impegno di spesa, 

né oneri aggiuntivi a carico del Comune di Trento;
4. di demandare a successivi provvedimenti del Dirigente del Servizio Attività sociali l’adozione 

degli  atti  di  accertamento  dell’eventuale  entrata  del  finanziamento  Ministeriale  e  dei 
conseguenti atti  necessari per la realizzazione e la modifica non sostanziale del progetto, 
nonché di impegni della spesa per trasferire le quote del finanziamento ai partner di progetto 
e per attuare le varie fasi di progetto;

5. di  dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  183, 
comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m. 

Allegati parte integrante:
- Allegato n. 1.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
f.to Moresco f.to Andreatta

Alla presente deliberazione è unito:
- esito della votazione palese;
- parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
- parere in ordine alla regolarità contabile;
- certificazione iter.
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ESITO DELLA VOTAZIONE

Oggetto: FONDO  PER  L'INNOVAZIONE  SOCIALE  (ART.  1,  COMMA  205,  LEGGE  N. 
205/2017). DOMANDA DI AMMISSIONE AL FINANZIAMENTO PER LA SELEZIONE 
DI PROGETTI SPERIMENTALI DI INNOVAZIONE.

Votazione palese

Componenti presenti al momento del voto n. 8
Favorevoli: n.  8  i  Componenti  Andreatta,  Franzoia,  Bungaro,  Gilmozzi,  Maule,  Salizzoni, 
Stanchina, Uez
Contrari: n. 0 
Astenuti: n. 0 

Trento, addì 20.04.2020 Il Segretario Generale
Dott.ssa Moresco Lorenza

(firmato elettronicamente)
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 Proposta di Giunta n. 100 / 2020
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICO-AMMINISTRATIVA

Oggetto: FONDO PER L'INNOVAZIONE SOCIALE (ART. 1, COMMA 205, LEGGE N. 205/2017). 
DOMANDA DI AMMISSIONE AL FINANZIAMENTO PER LA SELEZIONE DI PROGETTI 
SPERIMENTALI DI INNOVAZIONE.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, senza osservazioni.  

Servizio Attivita' sociali
Il Dirigente 

dott. Paolo Frenez
Trento, addì 16 aprile 2020 (firmato elettronicamente)
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 Proposta di Giunta. 100 / 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Oggetto: FONDO PER L'INNOVAZIONE SOCIALE (ART. 1, COMMA 205, LEGGE N. 205/2017). 
DOMANDA DI AMMISSIONE AL FINANZIAMENTO PER LA SELEZIONE DI PROGETTI 
SPERIMENTALI DI INNOVAZIONE.

Vista la suddetta proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell'art. 185 del Codice degli Enti 
Locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e s.m. e 
dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  23.11.2016  n.136,   parere  FAVOREVOLE in  ordine  alla  regolarità  contabile,  senza 
osservazioni. 

Servizio Risorse finanziarie
Il Dirigente 

dott.ssa Franca Debiasi
(firmato elettronicamente)

Trento, addì 17.04.2020
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