
Determinazione Dirigenziale 

N. 1/ 10 di data 18/01/23

SEGRETERIA GENERALE 

Oggetto: L.P.  19.07.1990,  N.  23.  SERVIZIO  DI  RESOCONTAZIONE  INTEGRALE  DELLE 
ADUNANZE  DEL  CONSIGLIO  COMUNALE.  AVVIO  DELL'ESECUZIONE  IN  VIA 
D'URGENZA. SPESA COMPLESSIVA EURO 28.476,63. CIG. N. ZCD3985507.

LA DIRIGENTE SOSTITUTO DEL SERVIZIO

premesso  che  il  servizio  di  resocontazione  integrale  delle  adunanze  del  Consiglio 
comunale è attualmente affidato in appalto, in quanto l'attuale organizzazione degli uffici e l'odierna 
tecnologia non consentono in modo efficace di farvi fronte con proprio personale;

considerata  l’esigenza  del  Comune  di  Trento  di  ottenere  in  modo  veloce  e 
professionale  la  trascrizione di  riunioni  del  Consiglio  comunale,  al  fine di  adempiere  ai  propri 
obblighi di verbalizzazione e documentazione dell’attività istituzionale;

rilevato che il contratto concernente il servizio di resocontazione delle adunanze del 
Consiglio comunale (di cui al documento di stipula prot. n. 329192 del 21.12.2018), affidato alla 
società Covel Group srl, è scaduto il giorno 31.12.2022;

rilevato  l'interesse  dell'Amministrazione  di  confermare  l’affidamento  esterno  del 
servizio in questione anche per il futuro;

visto la nota della Segretaria generale denominata «Servizio di resocontazione di 
adunanze  del  Consiglio  comunale.  Determinazione  della  modalità  di  scelta  del  contraente  ed 
individuazione delle imprese cui richiedere preventivo» (prot. n. 344543 del 12.12.2022), con la 
quale in particolare:

a) è stato rilevato l'interesse dell'Amministrazione di affidare il servizio in appalto anche per il 
futuro;

b) è stata considerata l’opportunità di estendere l’oggetto del servizio, in modo da consentire 
all’occorrenza la resocontazione, su richiesta, di adunanze delle Commissioni consiliari;

c) è  stata determinata la  durata  del  servizio  in  3  anni,  decorrenti  dalla  data  indicata  nel 
contratto;

d) è stato stimato il numero di adunanze in 200 nel corso del triennio di vigenza contrattuale;
e) è stato fissato, come base per il confronto dei preventivi, un prezzo unitario per ciascuna 

adunanza corrispondente ad euro 190,00 (IVA esclusa);
f) è stato stimato il valore dell’appalto in euro 38.000,00 (IVA esclusa);
g) è stato determinato di individuare il  nuovo appaltatore tramite affidamento diretto previa 

indagine di mercato, ai sensi dell'art. 21, comma 4, della L.p. 23/1990 e dell'art. 107 del 
regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

h) è  stata  rilevata la  necessità  di  svolgere  l’indagine  di  mercato  sulla  piattaforma MePA, 
conformemente a quanto disposto dall’art. 36-ter.1 della L.p. 23/1990;

i) sono stati fissati i criteri per selezionare gli operatori economici da invitare all’indagine di 
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mercato, tenuto conto delle linee guida adottate con deliberazione della Giunta provinciale 
13.03.2020, n. 307;

j) è stato ritenuto di non ammettere il subappalto, in considerazione del fatto che il servizio 
consiste  in  un’attività  sostanzialmente  unitaria  (la  trascrizione  della  registrazione 
dell’adunanza)  non  ulteriormente  scindibile,  della  necessità  per  l’Amministrazione 
comunale di mantenere un rapporto diretto con il materiale esecutore del servizio al fine di 
garantire  la  celerità  e  l’esattezza  della  sua  esecuzione,  nonché  della  necessità  di 
mantenere  il  più  possibile  riservata  la  documentazione  di  seduta  in  taluni  casi  non 
pienamente  determinabili  a  priori  nel  se  e  nel  quando  (sedute  segrete,  particolare 
trattamento di dati personali, ecc.);

vista la  nota  di  richiesta  dei  preventivi  (nota  prot.  n.  344546  del  12.12.2022), 
sottoscritta  dalla  Segretaria  generale  e  comunicata alle  imprese  invitate,  con  la  quale  in 
particolare:

a) sono  stati  esposti i  caratteri  salienti  del  servizio  e  sono  state  indicate  le  modalità  di 
svolgimento dell'indagine di mercato;

b) è stato approvato lo Schema di capitolato speciale di appalto;
c) l’Amministrazione  comunale  si  è  riservata  espressamente  la  facoltà  di  non  procedere 

all’acquisto o di modificare i caratteri del servizio rispetto alla richiesta dei preventivi, senza 
che gli operatori economici interessati possano vantare alcuna pretesa;

dato atto che lo Schema di capitolato speciale di appalto (approvato con nota della 
Segretaria generale prot. n. 344546 del 12.12.2022):

a) non  suddivide  l’appalto  in  lotti,  ai  sensi  dell’art.  7,  comma  3,  della  L.p.  2/2016,  in 
considerazione del fatto che il servizio consiste in un’attività sostanzialmente unitaria (la 
trascrizione  della  registrazione  dell’adunanza)  non ulteriormente  scindibile  e  dell’esiguo 
importo complessivo del servizio;

b) non prevede l’applicazione all'appalto delle clausole sociali di cui all’art. 32, commi 2 e 4, 
della L.p. 2/2016, in considerazione del fatto che l’importo contrattuale presunto è inferiore 
alla soglia prevista dall’art. 21, comma 4, della L.p. 23/1990;

c) non prevede l'applicazione della  clausola sociale di  cui  all’art.  32,  comma 3,  della  L.p. 
2/2016, in considerazione del fatto che il servizio deve essere effettuato da remoto;

d) non  prevede la prestazione della garanzia definitiva ai sensi dell’art. 31, comma 2, della 
L.p. 2/2016, essendo l’importo contrattuale presunto inferiore a 40.000,00 euro;

preso atto che,  ai  sensi dell’art.  95,  comma 10,  del D.lgs.  50/2016,  non è stato 
richiesto agli  offerenti  di  indicare  nel  preventivo i  costi  della  manodopera e gli  oneri  aziendali 
concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, in 
considerazione del fatto che l’indagine di mercato era finalizzata ad un affidamento diretto di un 
appalto di valore inferiore alla soglia di cui all’art. 36, comma 2, lettera a), del D.lgs. 50/2016;

preso atto che l’indagine di mercato in questione (ID negoziazione 3330618) è stata 
avviata su MePA il giorno 12.12.2022 e che il termine per la presentazione dei preventivi è scaduto 
il giorno 22.12.2022;

richiamati  integralmente  i  verbali  di  apertura  dei  preventivi  ricevuti,  ad  esito 
dell’indagine di mercato (prot. n.  359933 del 27.12.2022 e prot. n. 362895 del 29.12.2022),  dai 
quali emerge che:

a) in  risposta all’indagine  di  mercato sono  stati  presentati  tre  preventivi  (verbale  prot.  n. 
359933 del 27.12.2022);

b) ai tre operatori economici offerenti è stato richiesto di integrare il proprio preventivo, a titolo 
di soccorso istruttorio (verbale prot. n. 359933 del 27.12.2022);

c) allo scadere del termine concesso per il soccorso istruttorio,  tutti gli operatori economici 
hanno correttamente integrato la documentazione trasmessa (verbale prot. n. 362895 del 
29.12.2022);

d) in  base alla  graduatoria  dei  preventivi  pervenuti  (di  cui  al  verbale  prot.  n.  362895  del 
29.12.2022), ordinata in  scala  decrescente di  ribasso,  Covel  group srl  ha  presentato  il 
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preventivo comparativamente più vantaggioso, offrendo un prezzo unitario per ciascuna 
adunanza  di  euro  119,70  al  netto  di  IVA (corrispondente  ad  un  ribasso  del  37,00% 
sull'importo a base di gara);

ritenuto pertanto – ad esito dell'indagine di mercato – che il corrispettivo proposto 
per il servizio sia congruo e conveniente, anche in confronto ai prezzi praticati per servizi analoghi 
ad  altri  enti  territoriali  della  Regione  (nota  ID  190741464  del  09.12.2022,  già  sottoposta  alla 
Segretaria generale);

dato atto che, in base all'ultimo calendario dei lavori consiliari approvato (da ultimo 
aggiornato con nota prot. n. 7011 del 11.01.2023), il numero complessivo stimato di eventi oggetto 
del  servizio  nel  corso  del  triennio  di  vigenza  contrattuale  può  essere  rideterminato in  195 
adunanze;

dato  atto  che  l’importo  contrattuale  presunto  per  l’intera  durata  dell’affidamento 
corrisponde al prezzo unitario per ciascuna adunanza (stabilito a misura in euro 119,70, al netto di 
IVA), moltiplicato per il numero stimato di adunanze per le quali è prevista l’esecuzione del servizio 
(195 eventi);

calcolato dunque l’importo contrattuale presunto in euro 23.341,50, al netto di IVA;
ritenuto dunque di poter confermare, in ragione dell’importo, l’affidamento tramite 

trattativa diretta ai sensi dell’art. 21, comma 4, della L.p. 23/1990;
dato atto della necessità di aggiornare lo Schema di capitolato speciale d’appalto 

(approvato con nota prot.  n. 344546 del 12.12.2022),  rideterminando in 195 gli eventi  soggetti a 
resocontazione stimati nel corso della vigenza del contratto, per le ragioni sopra espresse;

preso atto che il testo definitivo del Capitolato speciale d'appalto, così aggiornato, 
costituisce l'allegato n. 1 al presente provvedimento;

rilevato che il paragrafo 1.2 della richiesta di preventivi e l’art. 2, comma 3, dello 
Schema  di  capitolato  speciale  di  appalto  (di  cui  alla  nota  prot.  n.  344546  del  12.12.2022) 
consentono all’Amministrazione di avviare l’esecuzione del contratto in via d’urgenza, nelle more 
della stipula del contratto;

visto l’art. 8, comma 1, lettera a), del DL 76/2020, convertito con modificazioni dalla 
L. 120/2020, ai sensi del quale fino al 30 giugno 2023 «è sempre autorizzata […] l'esecuzione del 
contratto in via d'urgenza ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
nelle more della verifica dei requisiti di cui all'articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché 
dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura»;

considerato che è necessario, in attesa della conclusione di tutti  gli adempimenti 
formali  per  la  stipula  del  contratto,  garantire  la  continuità  del  servizio  di  resocontazione delle 
adunanze del Consiglio comunale;

considerato che le dichiarazioni sostitutive presentate in sede di offerta  da Covel 
Group srl sono state sottoposte a controllo per verificare la sussistenza dei requisiti  generali e 
speciali ai fini del successivo affidamento diretto;

preso atto che resta attualmente pendente solo il controllo in ordine alla regolarità 
dell’impresa nella dichiarazione e nel pagamento dei tributi;

considerato  che  tutte  le  altre  verifiche  effettuate  hanno  avuto  riscontro  positivo, 
confermando che l’impresa è in possesso dei requisiti prescritti e che le dichiarazioni rese risultano 
essere veritiere;

valutato quindi che, per tutto quanto sopra esposto, risulta necessario e urgente 
provvedere  a  richiedere  all'aggiudicatario  l'avvio  del  contratto  in  via  anticipata  rispetto  alla 
stipulazione, a far data dal 17.01.2023;

dato atto che, nel caso in cui l'esecuzione del contratto sia avviata in via d'urgenza, 
l'esecutore ha diritto al rimborso delle spese sostenute per le prestazioni espletate su ordine del 
direttore dell'esecuzione, ai sensi dell’art. 32, comma 8, del D.lgs. 50/2016;

rilevato di  dover procedere  all'impegno  della  spesa  complessiva  pari  ad  euro 
28.476,63 (pari all'importo netto di euro 23.341,50, cui aggiungere IVA al 22% corrispondente ad 
euro 5.135,13), che trova copertura come segue:

pagina 3/6

Sede legale: via Belenzani, 19 - 38122 – TRENTO   codice fiscale e partita IVA: 00355870221    tel. 0461/884111

La dott.ssa Livia Ferrario, incaricata della conservazione digitale con nomina del Sindaco di data 11.01.2022 prot. n. 5887, attesta
che il presente documento è copia semplice, identica in  tutte le sue componenti,, attesta che il presente documento è copia

semplice, identica in  tutte le sue componenti, all'atto firmato digitalmente da Franca Debiasi in data 18.01.2023 (pag. 3 di 6)



a) per  euro  9.492,21  (pari  all'importo  netto  di  euro  7.780,50,  cui  aggiungere  IVA al  22% 
corrispondente ad euro 1.711,71) al capitolo di spesa n. 53, con riferimento all'esercizio 
finanziario 2023 del PEG 2023-2025;

b) per  euro  9.492,21  (pari  all'importo  netto  di  euro  7.780,50,  cui  aggiungere  IVA al  22% 
corrispondente ad euro 1.711,71) al capitolo di spesa n. 53, con riferimento all'esercizio 
finanziario 2024 del PEG 2023-2025;

c) per  euro  9.492,21  (pari  all'importo  netto  di  euro  7.780,50,  cui  aggiungere  IVA al  22% 
corrispondente ad euro 1.711,71) al capitolo di spesa n. 53, con riferimento all'esercizio 
finanziario 2025 del PEG 2023-2025;

ritenuto, sulla base degli elementi previsionali attualmente in possesso, di non dover 
impegnare alcuna spesa per il periodo intercorrente tra il 1° gennaio ed il 16 gennaio 2026;

considerato che,  in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18,  dal 1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al 
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 168, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023-2025;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 22.12.2022 n. 169, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2023-2025  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2022  n.  385, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2023-2025 e successive variazioni;

visti:
- il  Codice degli Enti locali  della Regione autonoma Trentino – Alto Adige, approvato con 

Legge regionale 03.05.2018, n. 2, e s.m.;
- la Legge provinciale 09.12.2015, n. 18, e s.m.;
- il  Testo  unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  enti  locali,  approvato  con  D.Lgs. 

18.08.2000, n. 267, e s.m.;
- il Codice dei contratti pubblici, approvato con D.lgs. 50/2016 e s.m.;
- la Legge sui contratti e sui beni provinciali, di cui alla L.p. 23/1990 e s.m.;
- la Legge provinciale di recepimento delle direttive europee in materia di contratti pubblici 

2016, di cui alla L.p. 2/2016 e s.m.;
- il Decreto-legge 16.07.2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla Legge 11.09.2020, n. 

120, e s.m.;
- la Legge provinciale 23.03.2020, n. 2, e s.m.;
- lo  Statuto comunale approvato e da ultimo modificato rispettivamente con deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 09.03.2022 n. 30;
- il  Regolamento sui controlli  interni  approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 

136;
- il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

- il  Regolamento  per  la  disciplina  dei  contratti  approvato  e  da  ultimo  modificato 
rispettivamente con deliberazioni consiliari 03.11.1994 n. 169 e 28.07.2021 n. 128;

atteso che, ai sensi della citata deliberazione della Giunta comunale 29.12.2022 n. 
385,  immediatamente  eseguibile,  relativa  all’approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
(P.E.G.) per il triennio 2023-2025, il presente provvedimento rientra nelle proprie competenze;
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vista la deliberazione del Consiglio comunale 11.02.2020, n. 13, di  nomina della 
Segretaria generale;

visto il  decreto  del  Sindaco 30.12.2020,  n.  107,  di  conferimento alla  sottoscritta 
dell’incarico di Vicesegretaria generale;

atteso altresì che, stante l'assenza della Segretaria generale,  la sottoscritta risulta 
competente alla firma del presente atto;

determina

1. di fissare il corrispettivo contrattuale per il servizio di resocontazione integrale di adunanze 
del Consiglio comunale in euro 119,70 (IVA esclusa) per ciascuna adunanza, nel rispetto 
delle disposizioni del citato Capitolato speciale d’appalto;

2. di stimare l’importo presunto contrattuale in euro  28.476,63 (pari all'importo netto di euro 
23.341,50, cui aggiungere IVA al 22% corrispondente ad euro 5.135,13), in ragione dello 
svolgimento di 195 adunanze nel corso della vigenza del contratto;

3. di impegnare la spesa complessiva di euro 28.476,63 (IVA inclusa) e di imputare la spesa 
al capitolo 53 (denominato «Consiglio comunale: servizio di resocontazione stenografica 
adunanze»),  con  riferimento  rispettivamente  all'esercizio  finanziario  2023  per  euro 
9.492,21, all'esercizio finanziario 2024 per euro 9.492,21 e all'esercizio finanziario 2025 per 
euro 9.492,21, tenuto conto che il PEG 2023-2025 presenta la necessaria disponibilità;

4. di  dichiarare  che  l'obbligazione  diventa  esigibile  per  euro  9.492,21  entro  la  data  del 
31.12.2023, per euro 9.492,21 entro la data del 31.12.2024 e per euro 9.492,21 entro la 
data del 31.12.2025;

5. di fronteggiare la spesa con i mezzi indicati nel prospetto dati finanziari;
6. di dare atto che l'allegato n. 1 reca il testo definitivo del Capitolato speciale d’appalto;
7. di  nominare  direttore  dell’esecuzione  del  contratto  il  Capoufficio  dell’Ufficio  Consiglio 

comunale, conformemente alle precisioni del Capitolato speciale d'appalto;
8. di  rinviare  a  successivo  atto,  ricorrendone  i  presupposti,  l'avvio dell’esecuzione  del 

contratto in via anticipata rispetto alla stipulazione;
9. di  rinviare  a  successivo  atto  l'affidamento  del  servizio,  nonché  il  perfezionamento 

dell'obbligazione  attraverso  il  documento  di  stipula  del  contratto  mediante  scambio  di 
corrispondenza;

10. di  rendere noto che avverso al presente provvedimento è ammesso ricorso al Tribunale 
regionale di giustizia amministrativa, sede di Trento, entro 30 giorni decorrenti dalla data di 
pubblicazione dell’atto all’Albo telematico del Comune di Trento.

Allegati in formato elettronico 
Allegato 1 - Capitolato speciale d'appalto

Allegati in formato cartaceo 
//

La Dirigente Sostituto del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi

Trento, addì  18/01/23
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Determinazione Dirigenziale

N. 1/ 10 di data 18/01/23

SEGRETERIA GENERALE 

Oggetto: L.P.  19.07.1990,  N.  23.  SERVIZIO  DI  RESOCONTAZIONE  INTEGRALE  DELLE 
ADUNANZE  DEL  CONSIGLIO  COMUNALE.  AVVIO  DELL'ESECUZIONE  IN  VIA 
D'URGENZA. SPESA COMPLESSIVA EURO 28.476,63. CIG. N. ZCD3985507.

Servizio Risorse  Finanziarie e Patrimoniali

E
/
S

T
i
p
o

Anno

Miss/progr/tit/macr/
Capitolo Spesa

Tit/tipolog/categor/
Capitolo Entrata

Piano 
Finanziario E/U

Gest Res Opera Importo
Tipo 

finanziam.
Impegno/ 
Accert.

U 2023 01011.03.00053 U.1.03.02.99.999 0102 9.492,21 " 113838
(9983113

)

U 2024 01011.03.00053 U.1.03.02.99.999 0102 9.492,21 " 113839
(9983190

)

U 2025 01011.03.00053 U.1.03.02.99.999 0102 9.492,21 " 113840
(9983191

)

Visto di regolarità contabile    espresso ai sensi dell'art. 25 del Regolamento sui controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 23.11.2016 n.136.
VISTO FAVOREVOLE

La Dirigente del Servizio
dott.ssa Franca Debiasi

Trento, addì 19 gennaio 2023
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Sede legale: via Belenzani, 19 - 38122 – TRENTO   codice fiscale e partita IVA: 00355870221    tel. 0461/884111

La dott.ssa Livia Ferrario, incaricata della conservazione digitale con nomina del Sindaco di data 11.01.2022 prot. n. 5887, attesta
che il presente documento è copia semplice, identica in  tutte le sue componenti,, attesta che il presente documento è copia

semplice, identica in  tutte le sue componenti, all'atto firmato digitalmente da Franca Debiasi in data 19.01.2023 (pag. 1 di 2)
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